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Bekanntgabe im Gemeinderat

Das Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis hat mit Schreiben vom 18.02.2014 die GesetzméaRigkeit
der Haushaltssatzung der Stadt Furtwangen' fir das Haushaltsjahr 2014 bestatigt. Der
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen far Investitonen  und
Investitionsférderungsmafinahmen in Hohe von 861.720 wurde genehmigt. Der vorgesehene
Héchstbetrag der Kassenkredite mit 3.000.000 € bedarf kemer Genehmlgung

Die GesetzmaRigkeit der Wirtschaftsplédne der Eigenbetriebe ,Technische Dienste®, , Wasserwerk"
und ,Abwasserentsorgung” fir das Jahr 2014 wurde ebenfalls bestétigt. Die bei den Eigenbetrieben
vorgesehenen Kreditaufnahmen wurden genehmigt. Fir die festgesetzten Hochstbetrdge der
Kassenkredite bei den Eigenbetrieben ist eine Genehmlgung nicht erforderlich.

Das Landratsamt weist bei der Haushaltsgenehmigung darauf hin, dass es positiv ist, dass die
Stadt Furtwangen mit dem guten Ergebnis des Jahres 2012 eine Riicklagenzufiihrung
vorgenommen hat. Durch die sich abzeichnende nochmalige Verschlechterung des
Finanzausgleiches im Jahre 2015 ist dort wiederum eine Zufiihrung des Vermdgenshaushaltes an
den Verwaltungshaushalt notwendig. Wiirden dann keine Riicklagenmittel zur Verfiigung stehen,
kdnnte der Verwaltungshaushalt nicht ausgeglichen werden. Die Riicklagenansammlung ist deshalb
zwingend notwendig, um die FAG-Belastungen im Jahr 2015 abfangen zu kdnnen. Insofern konnte
der von der Stadt Furtwangen vorgeschlagenen Vorgehensweise zugestimmt und die vorgesehene

Kreditaufnahme genehmigt werden.

Insgesamt stellt das Landratsamt fest, dass sich die Finanzlage der Stadt Furtwangen zwar
verbessert hat, die Finanzsituation aber weiterhin angespannt ist. Ein Grund hierfiir ist die relativ
hohe Verschuldung mit rd. 14,5 Mio. Euro einschl. Eigenbetriebe zum Jahresbeginn 2014. Dies
bedeutet eine pro Kopf Verschuldung von 1.575 €/Einwohner, wahrend der Landesdurchschnitt in
unserer GroRenklasse bei 829 €/Einwohner liegt.

Das Landratsamt weist auRerdem darauf hin, dass bei den Eigenbetrieben Wasserwerk und
Abwasserbeseitigung hohe Kreditaufnahmen  zur Finanz:erung der Investitionsausgaben

veranschlagt sind. Deshalb kommt in diesen Bereichen einer kostendeckenden Gebiihrenerhebung

- besondere Bedeutung zu.
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LANDRATSAMT ~_

Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis + 78045 Villingen-Schwenningen

Biirgermeisteramt
Furtwangen
Marktplatz 4
78120 Furtwangen

18.02.2014

Haushaltssatzung mit Haushaltsplan der Stadt Furtwangen sowie
Wirtschaftspldne der Eigenbetriebe Technische Dienste, Wasserwerk

und Abwasserbeseitigung fiir das Jahr 2014
Aktenzeichen 02/07-902.41 / 2014

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Herdner,
sehr geehrte Damen und Herren,

zur Haushaltssatzung mit Haushaltsplan der Stadt Furtwangen und zu den Wirt-
schaftsplanen der Eigenbetriebe ergehen folgende Entscheidungen:

I. Haushaltssatzung

1. Nach §§ 81 Abs. 2 und 3, 121 Abs. 2 i. V. mit 119 GemO wird die Gesetzma-
Bigkeit der vom Gemeinderat am 21.01.2014 beschlossenen Haushaltssatzung
mit Haushaltsplan der Stadt Furtwangen fiir das Haushaltsjahr 2014 bestatigt.

2. Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen (§ 1 Ziffer 2 der Haushaltssatzung) in Héhe
von 861.720 Euro wird genehmigt. Zur Wahrung der Grundsétze der stetigen .
Aufgabenerfiillung und dauernden Leistungsfahigkeit ergeht die Genehmigung
der Kreditaufnahmen unter folgenden Bedingungen:

- Die einzelnen Kreditaufnahmen diirfen erst dann rechtsverbindlich getatigt
werden, wenn die zur (Teil-) Finanzierung der Investitionen eingestellten Zu-
wendungen formlich bewilligt sind und deren Eingang sichergestellt ist
(8 27 GemHVO-kameral).

- Die Laufzeiten und Kreditbedingungen der Einzelkredite miissen sich im Rah-

men der fiir Kommunalkredite iblichen und haushaltswirtschaftlich vertretba-

ren Konditionen halten.

- Die durch Kreditaufnahmen verstérkten Deckungsmittel des Vermégenshaus-

halts sind vorrangig fiir die durch férmlich bewilligte Zuwendungen besonders
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geforderten Investitionen zu verwenden.

- Der Subsidiaritétsgrundsatz ist als vorgeschriebene materielle Voraussetzung fiir den Vollzug der Kre-
diterméchtigung zu beachten.

3. Verpflichtungserméachtigungen sind in der Haushaltssatzung nicht enthalten.

4. Der vorgesehene Hochstbetrag der Kassenkredite wurde auf 3.000.000 Euro (§ 2 der Haushalts-
satzung) festgesetzt. Einer Genehmigung hierzu bedatf es nicht.
Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass die Kassenkredite nur fiir die Zwischenfinanzierung, nicht je-
doch als Deckungsmittel aufgenommen werden diirfen. Unabh&ngig davon ist eine méglichst zeitnahe
Erhebung der Entgelte anzustreben. Bei vorliegenden Einnahmeresten sollte auf die rasche Beitreibung

Wert gelegt werden um die stetige Liquiditat der Kasse zu wahren.

1I. Eigenbetrieb ,Technische Dienste der Stadt Furtwangen im Schwarzwald™

1. Nach § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG und §§ 81 Abs. 2, 121 Abs. 2 i. V. mit 119 GemO wird die GesetzméBig-
keit des Beschlusses des Gemeinderates vom 17.12.2013 iiber den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes
JTechnische Dienste der Stadt Furtwangen im Schwarzwald" fiir das Wirtschaftsjahr 2014 bestétigt.

2. Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungs-
maBnahmen (§ 2 des Beschlusses) in Hohe von 349.400 Euro wird genehmigt. Die unter Ziffer I. 2. ge-
nannten Grundsétze bei der Kreditaufnahme sind zu beachten.

3. Verpflichtungsermachtigungen sind nicht in den Beschluss aufgenommen.

4. Der vorgesehene Hochstbetrag der Kassenkredite wurde auf 296.000 Euro festgesetzt. Eine Genehmi-
gung der Rechtsaufsichtsbehtrde gem. § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i. V. mit § 89 Abs. 2 GemO ist hierfiir
nicht erforderlich.

III. Eigenbetrieb ,Wasserwerk der Stadt Furtwangen im Schwarzwald"

1. Nach § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG und §§ 81 Abs. 2, 121 Abs. 2 i. V. mit 119 GemO wird die GesetzmaBig-
keit des Beschlusses des Gemeinderates vom 17.12.2014 iiber den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes
+Wasserwerk der Stadt Furtwangen im Schwarzwald * fiir das Wirtschaftsjahr 2014 bestatigt.

2. Nach § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG und § 87 Abs. 2 GemO wird der im Gemeinderatsbeschluss festgesetzte
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaB-
nahmen in Héhe von 872.800 Euro genehmigt. Die unter Ziffer I. 2. genannten Grundsétze bei der Kre-

ditaufnahme sind zu beachten.

3. Verpflichtungsermachtigungen sind nicht vorgesehen.
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4. Der vorgesehene Hochstbetrag der Kassenkredite wurde auf 210.000 Euro festgesetzt. Eine Genehmi-
gung der Rechtsaufsichtsbehérde gem. § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i. V. mit § 89 Abs. 2 GemO ist auch
hier nicht erforderlich.

1V. Eigenbetrieb ,Abwasserentsorgung der Stadt Furtwangen im Schwarzwald"

1. Nach § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG und §§ 81 Abs. 2, 121 Abs. 2 i. V. mit 119 GemO wird die GesetzmaBig-
keit des Beschlusses des Gemeinderates vom 17.12.2013 liber den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes
~Abwasserentsorgung der Stadt Furtwangen im Schwarzwald " fiir das Wirtschaftsjahr 2014 bestatigt.

2. Nach § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG und § 87 Abs. 2 GemO wird der im Gemeinderatsbeschluss festgesetzte
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaB-
nahmen in Héhe von 1.650.300 Euro genehmigt. Die unter Ziffer I. 2. genannten Grundsétze bei der

Kreditaufnahme sind zu beachten.
3. Verpfiichtungserméchtigungen sind nicht vorgesehen.

4. Der vorgesehene Hdchstbetrag der Kassenkredite wurde auf 333.000 Euro festgesetzt. Eine Genehmi-
gung der Rechtsaufsichtsbehérde gem. § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i. V. mit § 89 Abs. 2 GemO ist auch
hier nicht erforderlich.

Bemerkungen und Griinde

Zum Haushalt 2014 diirfen wir Folgendes ausfiihren:

Im Haushaltsjahr 2014 kann der Verwaltungshaushalt keine Zufiihrung an den Vermégenshaushalt erwirt-
schaften. Zum Haushaltsausgleich ist stattdessen eine Zufiihrung des Vermogenshaushaltes an den Ver-
waltungshaushalt in H6he von 1.383.250 Euro erforderlich. Die Ersatzdeckungsmittel werden weitestge-
hend der allgemeinen Riicklage enthommen.

Bereits in der Finanzplanung im Haushaltsplan 2013 wurde deutlich, dass der Verwaltungshaushalt 2014
aufgrund der Auswirkungen des Finanzausgleichs eine Deckungsliicke aufweisen wiirde. Aufgrund der
Systematik des Finanzausgleichs reduzieren sich insbesondere die Schliisselzuweisungen nach der man-
gelnden Steuerkraft (um ca. 1,2 Mio. €). Gleichzeitig erhéht sich die Finanzausgleichsumlage (um ca. 1
Mio. €) und die Kreisumlage ebenfalls (um ca. 1 Mio. €).

Des Weiteren wurden die Gewebesteuereinnahmen angepasst und entsprechend dem Gewebesteuervo-
rauszahlungssoll mit nur noch 7 Mio. € veranschlagt (RE 2012 = 9,1 Mio. €; Ansatz 2013 = 11 Mio. €).

Im Ergebnis fithrt diese Entwicklung zu der notwendigen umgekehrten Zufiihrung.
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Positiv dabei ist, dass die Stadt Furtwangen unseren Hinweisen bzw. Empfehlungen gefolgt ist und mit
dem guten Ergebnis des Jahres 2012 eine Riicklagenzufiihrung vorgenommen hat. Des Weiteren ist ge-
plant, mit dem nochmals zu erwartenden positiven Ergebnis fiir das Jahr 2013, den Riicklagenbestand
nochmals zu erhdhen. Die Riicklage betrégt zum 01.01.2014 dann ca. 5,6 Mio. €. Damit ist die Stadt Furt-
wangen in der Lage, sowohl diese Zufiihrung an den Verwaltungshaushalt in Hohe von 1,3 Mio. €, als auch
die ordentliche Tilgung und einen Teil der Investitionen abzudecken.

Problematisch erscheint, dass fiir die Finanzierung der restl. Investitionen eine Kreditaufnahme erfolgen
soll, anstatt der weiteren Verwendung der Riicklage, die nach der vorgesehenen Entnahme 2014 immer
noch einen Bestand von ca. 3,1 Mio. € ausweist. Hierzu ist allerdings anzumerken, dass die Mechanismen
des Finanzausgleichs (insbesondere die hohen Gewerbesteuereinnahmen im Jahre 2013) ebenfalls dazu
fithren, dass sich die Lage im Jahr 2015 nochmals gegentiber dem Jahr 2014 verschlechtern wird.

Durch die sich abzeichnende, nochmalige Verschlechterung im Jahre 2015 ist wiederum eine gréBere Zu-
filhrung des Vermégenshaushaltes an den Verwaltungshaushalt notwendig. Wiirden dann keine Riickla-
gemittel mehr zur Verfiigung stehen, kénnte der Verwaltungshaushalt nicht ausgeglichen werden. Die
Riicklagenansammiung ist deshalb zwingend geboten, um auch die FAG-Belastungen 2015 im Verwal-
tungshaushalt auffangen zu kénnen (siehe auch Abhandlung Prof. Konrad FaiB, Gemeindekasse Baden-
Wiirttemberg 103/1999). Insofern konnte der von der Stadt Furtwangen beabsichtigten Vorgehensweise
zugestimmt und aufgrund der notwendigen Vorhaltung der Riicklage zu vorgenanntem Zweck, die vorge-
sehene Kreditaufnahme in Hohe von 861.720 Euro genehmigt werden.

Positiv zu erwahnen ist ferner, dass sich mit den guten Ergebnissen in den Jahren 2012 und 2013 auch die
Kassenliquiditat verbessert hat. So war bspw. in den Jahren 2009 bis 2011 die Liquiditét der Stadtkasse
nur durch die Aufnahme hoher Kassenkredite zu gewahrleisten. Die Stadt bendtigte teilweise einen Kas-
senkreditrahmen von bis zu 7 Mio. Euro. Seit Mitte 2012 musste kein Kassenkredit mehr in Anspruch ge-
nommen werden und es konnten Gelder in der GréBenordnung von 4 bis 5 Mio. € angelegt werden. Fiir
das Haushaltsjahr 2014 ist noch eine Kassenkrediterméchtigung in Héhe von 3 Mio. € vorgesehen, die
aber keiner Genehmigung bedarf.

Im Vermdgenshaushalt sind Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen in Héhe
von ca. 2 Mio. € Euro veranschlagt. Dabei stellen die Aufwendungen fiir die Geb&udesanierung des Otto-
Hahn-Gymnasiums und die Stadtsanierung die hdchsten Investitionsausgaben dar.

Der Schuldenstand der Gemeinde betragt einschlielich Eigenbetriebe zu Jahresbeginn 14,541 Mio. Euro.
Bei 9.229 Einwohnern entspricht dies einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.575 Euro je Einwohner. Die
durchschnittliche Verschuldung der Gemeinden in der GréBenklasse zwischen 5.000 und 10.000 Einwohner
liegt in Baden-Wiirttemberg bei 829 Euro je Einwohner; in der GréBenklasse zwischen 10.000 und 20.000
Einwohner liegt der Durchschnitt bei 1.095 Euro je Einwohner (Stand 31.12.2012).

Bei den Eigenbetrieben, insbesondere beim Wasserwerk und der Abwasserbeseitigung, sind hohe Kredit-
aufnahmen zur Finanzierung der Investitionsausgaben veranschlagt. Einer kostendeckenden Gebiihrenkal-

kulation kommt daher aus unserer Sicht besondere Bedeutung zu.
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Insgesamt ist festzustellen, dass sich die Finanzlage der Stadt Furtwangen zwar verbessert hat, die Fi-
nanzsituation aber weiterhin angespannt ist. Mit der nochmaligen Verschlechterung im Jahre 2015, wird
auch die Riicklage bis auf den Mindestbetrag aufgebraucht sein. Die Stadt Furtwangen muss deshalb wei-
terhin um eine geordnete Haushaltswirtschaft bemiiht sein, um evtl. Finanzsituationen wie in den Jahren
2009 und 2010 rechtzeitig entgegenzuwirken bzw. vorzubeugen. Sowoh! aus diesem Grunde, als auch im
Hinblick auf den Subsidiaritdtsgrundsatz, sind eventuelle Verbesserungen der Haushaltslage im laufenden
Jahr zur Reduzierung der Kreditaufnahme zu verwenden.

Die Haushaltssatzung ist mit einem Hinweis auf die Auslegung des Haushaltsplanes éffentlich bekanntzu-
machen. Mit der Bekanntmachung ist der Haushaltsplan an sieben Arbeitstagen 6ffentlich auszulegen. Wir
bitten, die Daten der &ffentlichen Bekanntmachung und der vollzogenen Auslegung uns mitzuteilen.

Auf den Haushaltserlass 2014 vom 17. Juni 2013, Az. 2-2231/63 und der hierzu ergangenen Mitteilung des
Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft vom 15. November 2013, 2-2261/69, diirfen wir verweisen.

Den Gemeinderat bitten wir in geeigneter Weise von unserer Verfiigung zu unterrichten.




