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2.

Sachverhalt mit Erlauterungen und Begriindungen

In der Gemeinderatssitzung am 14.05.2024 wurde eine Debatte Uber die Haushaltsverfigung 2024
beantragt.

Die Haushaltsverfigung 2024 enthéalt einige kritische Anmerkungen, aus Sicht der Kdmmerei sind
folgende erklarungsbedurftige Punkte enthalten:

,Ob die Haushaltswirtschaft noch als geordnet bezeichnet werden kann, ist zunehmend in Frage zu
stellen. Weiter ist die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit aus unserer Sicht erheblich
erschwert.” (Seite 4 der Haushaltsverfiigung)

Die Erschwernis stammt aus den fehlenden Jahresabschliissen. Dies fuhrt dazu, dass auch
rickwirkend Verschlechterungen bekannt werden kénnen, die Ricklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses, die bisher nur vorlaufig ist, verschlechtern kénnen, so sind u.a. die
Thematik BGA Bregtalbad sowie die fehlende Einbuchung der negativen Kassenstande der
Eigenbetriebe zum 01.01.2019 (siehe Haushaltsverfiigung Seite 5) aufgetaucht. Je langer die
Jahresabschlisse vom Umsetzungsjahr entfernt sind, desto schlechter nachvollziehbar bzw.
anderbar sind aus ihnen bekanntwerdende Defizite, dies betrifft die Rechtsaufsichtsbehotrde, den
Gemeinderat und auch die Verwaltung.

,Mit der Verwaltung wurde im November 2023 vereinbart, dass die ausstehenden Jahresabschllisse
aufzuarbeiten sind. Dabei sollten zunéchst die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und dann die
des Kernhaushalts angegangen werden. Ein Teil der Abschliisse wurden uns bereits bis spétestens
Mérz 2024 angekiindigt. Bis dato liegen solche noch nicht vor.“ (Seite 4 der Haushaltsverfiigung)

Der Jahresabschluss im Wasserwerk 2020 konnte erst nach Marz 2024 beschlossen werden, die
Jahresabschlusse 2019-2021 des Eigenbetriebs Breitband sollen auf der ndchsten TUA-Sitzung
vorbesprochen und anschliefiend im Gemeinderat beschlossen werden.

,Die abgesprochene avisierte Umsetzungsplanung der Erledigung ist ebenfalls noch nicht vorgelegt!
Wir fordern, dass bis zur Vorlage der Haushaltssatzung 2025 die Jahresabschliisse aller
Eigenbetriebe zumindest der Jahre 2019 bis 2022 festgestellt sind. Andernfalls ist die Bestéatigung
der Gesetzméaligkeit der Haushaltssatzung 2025 stark gefdhrdet. Damit verbunden wéren ggf.
weitere  Konsequenzen  hinsichtlich  genehmigungspflichtiger  Belange.” (Seite 4 der
Haushaltsverfiigung)

Die Umsetzungsplanung erfolgt im Laufe des ersten Halbjahres. Hier musste insbesondere die
Situation mit Gitenbach sowie die Stellenbesetzung der Kammerei abgewartet werden, die
Umsetzungsplanung soll bis zur Gemeinderatssitzung erstellt werden und diesem bekannt gegeben
werden. Der Jahresabschluss 2021 des Eigenbetriebs Wasserwerk ist bei der
Steuerberatungskanzlei vor der Fertigstellung, das Jahr 2022 wurde begonnen. Im Eigenbetrieb
Breitband stehen die Jahre 2019-2021 vor der Fertigstellung, das Jahr 2022 wird ebenfalls dieses
Jahr noch erfolgen. Im Eigenbetrieb Abwasser wird das Jahr 2019 ebenfalls schnellstméglich
fertiggestellt, fur die Jahre 2020-2022 fehlen noch die  Abrechnungen  der
StraRenkostenentwasserungsbeitrdage mit dem Kernhaushalt. Die Abschlisse im Technischen
Dienst sollen vom Beratungsunternehmen Heyder + Partner erstellt werden.

,ES muss in der Verwaltung der klare Fokus auf die Erfiillung dieser Vorgaben vor anderen
Téatigkeiten gelegt werden. Weiter sind die Jahresabschliisse bis 2024 spétestens zur Vorlage der
Haushaltsplanung 2026 festzustellen und vorzulegen.

Diese Vorgabe ist auch deswegen notwendig, weil die Kommune zur Umsetzung ihrer Projekte

auch éfters Mittel aus dem Ausgleichsstock benétigt. Spéatestens zum Programmjahr 2027 werden
vom Férdermittelgeber festgestelite aktuelle Jahresabschliisse erwartet. Das bedeutet fiir

den Ausgleichstock, dass die Riickstdnde bis zur Haushaltsplanung 2026 komplett aufgearbeitet
sein miissen. Ohne diese Férdermittel tut sich die Gemeinde noch schwerer, ihre Aufgaben erfiillen
zu kénnen.
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Weiter ist zu bedenken, dass bereits ab dem Rechnungsjahr 2025 die neue doppische Statistik
nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz bedient werden muss. Voraussetzung hierflir ist,
dass die mal3geblichen Jahresabschliisse und die Eréffnungsbilanz vorliegen.

Es wird zudem auf die Gt-Info 0104/2024 und das Schreiben der Kommunalen Landesverbdnde
vom 06.02.2024 zum Thema verwiesen. Der klare Appell der Kommunalen Landesverbénde lautet,
die bekannten knappen personellen Ressourcen mit Prioritét fiir die Erstellung noch ausstehender
Eréffnungsbilanzen und Jahresabschliisse einzusetzen.“ (Seite 4 der Haushaltsverfligung)

Die Jahresabschlisse bis 2024 mussen ebenfalls, aufgrund des Wechsels der Finanzsoftware, bis
Ende 2025 fertiggestellt sein (programmseitig), daher wird die Hauptprioritat auf den
JahresabschlUssen sein, es kann dabei jedoch in anderen Bereichen zu Verzégerungen kommen.

»In den einzelnen Haushaltsjahren sind jeweils Kreditaufnahmen veranschiagt (3,300 Mio. EUR /
1,500 Mio. EUR / 2,000 Mio. EUR). Die Kreditaufnahmen kénnen voraussichtlich nicht bzw. nur
teilweise genehmigt werden, da das maximal zuldssiges Kreditvolumen lberschritten wird und

nach der Planung sogar geringfiigige Erhohungen des Finanzierungsmittelbestands erfolgen. “ (Seite
6 der Haushaltsverfiigung)

,Daher méchte die Stadt 2024 auf noch vorhandenen Krediterméchtigungen aus dem Jahr 2023
zurtickgreifen. Allerdings ist die Regelung zur Ubertragung der Krediterméchtigung vor dem
Hintergrund des § 21 Abs. 1 GemHVO, der Ubertragbarkeit von Ansétzen fiir Auszahlungen fiir
Investitionen, zu sehen. Genau das macht die Stadt hier aber nicht. Vielmehr nimmt sie die Kredite
jetzt auf, um dann die veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands 2024 damit zu
finanzieren. Die Investitionen in 2023 waren dagegen bereits grétenteils aus vorrangig zu
verwendenden Finanzierungsmitteln gedeckt. Die Stadt wiirde hier also im Nachhinein Investitionen
aus 2023 mit Kreditmitteln aus 2023 decken wollen. Auch hieraus resultieren unsere erheblichen
rechtlichen Bedenken.” (Seite 7 der Haushaltsverfiigung)

Im Jahr 2023 wurde fir das Bauprojekt OHG im Oktober, November und Dezember erheblich mehr
abgerechnet als erwartet (erwartet wurde, dass die Abrechnungen erst Januar/Februar fertig
werden), dies hat dazu gefiihrt, dass die Kredite nicht rechtzeitig aufgenommen werden konnten,
bzw. die vorhandene Liquiditat erst aufgebraucht wurde. Durch die teilweise Aufnahme der
ubertragenen Kredite wird der Liquiditatspuffer teilweise wieder geschaffen. Eine geringflgige
Erhéhung des Finanzierungsmittelbestandes ist rechtlich erforderlich, da die Mindestliquiditat sich
nach den durchschnittlichen ordentlichen Aufwendungen der 3 vorausgegangenen Jahre richtet und
diese steigen, somit muss auch die Mindestliquiditat steigen, gleichwohl wird darauf geachtet Kredite
nur aufzunehmen, wenn dies auch nétig ist (eine Kreditaufnahme bei gleichzeitiger Geldanlage ist
nur in den wenigsten Fallen sinnvoll), auch wenn dadurch kein so grofRer Liquiditatspuffer wie in
anderen Gemeinden geschaffen wird

Fazit:

Besorgniserregend ist zum einen, dass es die Stadt im Finanzplanungszeitraum in keinem Jahr
schafft, ein ausgeglichenes ordentliches Ergebnis zu erreichen. Zum anderen schafft es die Stadt
nach der Planung in den Jahren 2025 und 2026 nicht einmal mehr, den
Mindestzahlungsmitteliiberschuss zu erreichen. Etwas positiv stimmen die deutlich besseren
Ergebnisse der vergangenen Jahre. (Seite 9 der Haushaltsverfiigung)

Im Jahr 2025 wird aufgrund der FAG Systematik (Rekordgewerbesteuer 2023) mit einem sehr
schlechten Ergebnis gerechnet und daher auch der Mindestzahlungsmitteliiberschuss nicht erreicht.

Im Hinblick auf die Verschuldung je Einwohner belegt Furtwangen unter den 1.101 Stadten und
Gemeinden in Baden-Wiirttemberg zum 31.12.2022 den Platz 1.057. Sicherlich wurde in der
Vergangenheit viel investiert, das tduscht aber nicht dariiber hinweg, dass auch zukiinftig viele
Investitionen zu leisten sind. (Seite 9 der Haushaltsverfligung)
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Die Verschuldung der Stadt ist im Landesschnitt sehr hoch und wird sich durch die anstehenden
Investitionen weiter erhéhen. Dadurch steigt auch die Tilgung, die voraussichtlich auf Gber 1 Mio. €
im Jahr anwachsen wird, ebenfalls steigt die Zinsbelastung.

Ein groBes Problem ist die Liquiditdt. Natirlich ist auch fir uns verstédndlich, dass das
Liquiditdtsmanagement und die Liquiditdtsplanung sehr anspruchsvoll sind. Dennoch ist hier kiinftig
gesteigerten Wert darauf zu legen. Damit im Zusammenhang stehen dabei auch die ausstehenden
Jahresabschliisse. (Seite 9 der Haushaltsverfiigung)

Die Liquiditatsbeziehungen zwischen dem Kernhaushalt und den Eigenbetrieben werden durch die
Abschlussarbeiten und weitere MalRnahmen bis dieses und nachstes Jahr geordnet.

Die Gesamtsituation ist hier an eine Grenze gelangt. Ohne signifikante Verbesserung ist es kiinftig
nicht mehr vertretbar, die Gesetzmaélligkeit zu bestétigen und Kreditaufnahmen ohne Einschrénkung
zu genehmigen. Es muss damit gerechnet werden, dass vor zuktinftigen Kreditaufnahmen

zundchst ein Haushaltssicherungskonzept gefordert wird. (Seite 9 der Haushaltsverfiigung)

Da die Jahresabschlisse vorrangig erarbeitet werden sollen ist flr ein Haushaltssicherungskonzept
vermutlich die personelle Kapazitat begrenzt.

Stand der Vorberatungen
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