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Vorschlag zur Beschlussfassung im Gemeinderat am 26.06.2012

Dem Gemeinderat liegen die Gebiuhrenkalkulationen Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung
fur die Kalkulationsjahre 2010, 2011 und 2012 (jeweils einjdhriger Kalkulationszeitraum) vollsténdig
vor. Der Gemeinderat macht sich den Inhalt der Kalkulationen einschlief3lich des Erlauterungstextes
und der Verteilerschlissel zu eigen und beschlief3t sie komplett. Er bestétigt die dort vorgenommenen
Ermessens- und Prognoseentscheidungen und beschliel3t diese ausdriicklich. Insbesondere werden
folgende Festlegungen getroffen:

a) Die den Gebuhrenkalkulationen 2010, 2011 und 2012 zugrundegelegten Abschreibungs- und
Auflésungsbetrage sowie Restbuchwerte als Grundlage zur Berechnung der kalkulatorischen
Verzinsung werden entsprechend dem gemeindlichen Anlagenachweis Stand 31.12.2010,
31.12.2011 bzw. 31.12.2012 (fortgeschrieben) Gbernommen.

b) Der kalkulatorische Mischzinssatz in der Abwasserbeseitigung wird fur die
Gebuhrenkalkulationen 2010, 2011 und 2012 auf 3,8 % festgesetzt.

c) Die Kosten fir die StraRenentwésserung bleiben bei der Berechnung des gebuhrenrelevanten
Aufkommens unbericksichtigt

d) Der Gemeinderat beschlief3t als Bemessungsgrundlage fir die Schmutzwasserbeseitigung bzw.
Schmutzwassergebihr in den Gebuhrenkalkulationen 2010, 2011 und 2012 jeweils eine Menge
von 386.810 mé.

e) In den Gebuhrenkalkulationen 2010, 2011 und 2012 wird fiir die Niederschlagswasserbeseitigung
bzw. Niederschlagswassergebihr jeweils eine gebihrenrelevante (abflussrelevante) Flache in
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Hbhe von 588.013 m2 als Bemessungsgrundlage festgesetzt.

Der Gemeinderat beschliel3t die Festsetzung der Stral3enentwdsserungskostenanteile in Héhe
der jeweils in den Anlagen V, X und XV “Verteilerschlussel* (S. 27, 36 bzw. 45) der
Gebuhrenkalkulation 2010, 2011 und 2012 aufgefuhrten, den jeweiligen auf den Seiten 22 bis 26,
31 bis 35 bzw. 40 bis 44 (Anlagen 1V, IX und XIV) der Kalkulationen festgelegten Schlisseln
entsprechenden Prozentsatze.

Der Gemeinderat beschlie3t die jeweils auf den Seiten 22 bis 26, 31 bis 35 bzw. 40 bis 44
(Anlagen IV, IX und XIV) der Gebuhrenkalkulationen festgelegten Schlissel und die
diesbezuglichen, jeweils in Anlage V, X und XV “ Verteilerschliussel“ (S. 27, 36 bzw. 45)
aufgefiihrten Prozentsatze zur Aufteilung der Kosten und Einnahmen auf die Bereiche
Schmutzwasserbeseitigung und Niederschlagswasserbeseitigung

Der Gemeinderat beschlieRt, keine Uber-/Unterdeckungen aus vorangegangenen
Wirtschaftsjahren in die Gebuhrenkalkulation 2010 einzustellen.

Der Gemeinderat beschliet, den bislang noch nicht ausgeglichenen Restbetrag der
Kostenunterdeckung aus dem Wirtschaftsjahr 2006 in Hoéhe 80.944,46 € in der
Gebiuhrenkalkulation 2011 auszugleichen.

Der Gemeinderat beschliel3t den Ausgleich der Unterdeckungen aus dem Wirtschaftsjahr 2007 in
Hohe von 35.643,09 und dem Wirtschaftsjahr 2008 in Hbhe von € 57.494,43 € sowie der
Uberdeckung aus dem Wirtschaftsjahr 2009 in Hoéhe von 31.898,31 € (Saldo Uber-/
Unterdeckungen 2007 bis 2009: -61.239,21 € = Unterdeckung) in der Gebihrenkalkulation 2012.

Der Gemeinderat setzt fir das Jahr 2010 folgende Gebuhrensatze fest:

Schmutzwasserbeseitigung 2,46 €/m3
Niederschlagswasserbeseitigung 0,49 €/m?

Der Gemeinderat setzt fir das Jahr 2011 folgende Gebulhrensatze fest:

Schmutzwasserbeseitigung 2,36 €/m3
Niederschalgswasserbeseitigung 0,56 €/m3

Der Gemeinderat setzt fir das Jahr 2012 folgende Gebiihr fest:

Schmutzwasserbeseitigung 2,08 €/m3
Niederschlagswasserbeseitigung 0,42 €/m?

Die Satzung zur Anderung der Satzung uber die offentliche Abwasserbeseitigung
(Abwassersatzung) wird entsprechend der Anlage B I. erlassen und tritt am 01.01.2010 in Kraft.

Die Neufassung der Satzung Uber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung wird entsprechend der
Anlage B Il. erlassen und tritt am Tag nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung Kraft.

Die Gebuhr fur die Entsorgung von Kleinklaranlagen wird auf 21,80 Euro/m? festgesetzt.

Die Gebihr fur die Entsorgung von geschlossenen Gruben in Hohe von 2,18 Euro/m3
festgesetzt.

Der Satzung uber die Anderung der Satzung uber Entsorgung von Kleinklaranlagen und
geschlossenen Gruben gem. Anlage C Il wird zugestimmt.
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Sachverhalt mit Erlduterungen und Begriindungen

Der Verwaltungsgerichtshof Baden Woiurttemberg hat durch das Urteil vom 11.03.2010
(Aktenzeichen 2 S 2938/08) erreicht, dass in allen Kommunen des Landes die Gesplittete
Abwassergebuhr eingefiihrt werden muss.

Begriindet wurde das Urteil damit, dass die Erhebung einer nach dem Frischwassermal3stab
berechneten einheitlichen Abwassergebihr fur die Schmutz- und Niederschlagswasserentsorgung
auch bei kleineren Gemeinden gegen den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG sowie das
Aquivalenzprinzip verstoRt.

Abwassergebihren sind danach ab sofort getrennt nach Schmutz- und
Niederschlagswasserbeseitigung zu erheben.

Die Abwassersatzung der Stadt vom 17.11.1998 in der Fassung der letzten Anderungssatzung vom
19.05.2009 kann fir den Bereich der Abwassergebihren nicht rechtmaflig angewandt werden, so
dass die neue Abwasserbeseitigungssatzung ruckwirkend in Kraft gesetzt wird um die
rechtswidrigen Satzungsbestimmungen zu ersetzen.

Nach standiger Rechtsprechung muss dem Gemeinderat bzw. der Verbandsversammlung bereits
vor der Beschlussfassung Uber eine Gebuhrensatzung eine nach betriebswirtschaftlichen Grund-
satzen ermittelte Geblihrenbedarfsberechnung vorliegen.

Die in der Gebuhrenkalkulation ermittelten Satze stellen Obergrenzen dar, die nach § 14 Abs. 2
KAG nicht Uberschritten werden durfen.

Der Gemeinderat hat im Rahmen einer solchen Gebihrenkalkulation als satzungsgebendes Organ
bestimmte Ermessens- und Prognoseentscheidungen zu treffen. Diese Entscheidungen sind
gerichtlich dahingehend tberprufbar, ob das jeweilige Ermessen fehlerfrei ausgeulibt wurde.

I. Bei einer Gebuhrenkalkulkation hat der Gemeinderat Ermessensentscheidungen uber
folgende Punkte zu treffen:

1. Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Als laufende Kosten und Einnahmen der Abwasserbeseitigung liegen den Gebuhrenkalkulationen
fur die Jahre 2010, 2011 und 2012 die jeweiligen Planansétze (Erfolgsplan) zugrunde.

2. Abschreibungen

Durch die im Anlagenachweis gewahlten Abschreibungssatze werden die jahrlichen
Abschreibungen festgelegt.

Die dort verwendeten Prozentsatze entsprechen den Richtwerten der KGSt sowie den Afa- Tabellen
des Bundesfinanzministeriums.

Die den vorliegenden Gebihrenkalkulationen  zugrundegelegten  Abschreibungs- und
Auflésungsbetrage sowie Restbuchwerte wurden aus den entsprechenden Angaben der Verwaltung
tbernommen.

3. Kalkulatorischer Zins

In der Abwasserbeseitigung wurde in den Gebihrenkalkulationen 2010, 2011 und 2012 jeweils ein
kalkulatorischer Zinssatz in Héhe von 3,8 % angesetzt. Aufgrund von Erfahrungswerten kann in der
Regel von diesem Zinssatz ausgegangen werden; dies entspricht auch der laufenden Recht-
sprechung. Der Zinssatz ergibt sich aus den Zinsen fur langfristige Kommunalkredite einerseits und
fur langfristige Geldanlagen andererseits. Entsprechend den bisherigen Kalkulationen des
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Eigenbetriebes erfolgt die Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung nach der
Durchschnittswertmethode.

4. Kostenaufteilung Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung

Die Kosten- und Einnahmenansatze der Kalkulationsjahre 2010, 2011 und 2012 wurden in die
Bereiche Schmutzwasserbeseitigung, Niederschlagswasserbeseitigung und Stral3enentwéasserung
aufgeteilt. Kosten von Anlagen, welche direkt der Schmutzwasser- bzw. der
Niederschlagswasserbeseitigung zuzuordnen sind, wurden ohne Aufteilung direkt dem jeweiligen
Kostentrager zugeordnet.

Bei Einrichtungen, die der Ableitung und Reinigung von Schmutz- und Niederschlagswasser dienen,
werden die betreffenden Kostenanteile mit Hilfe allgemeiner Erfahrungswerte geschatzt'.

Die in den Kalkulationen 2010, 2011 und 2012 zugrundegelegten, den jeweils festgelegten
Schliusseln (Anlagen 1V, IX u. XIV — S. 22 bis 26, 31 bis 35 bzw. 40 bis 44) entsprechenden
Aufteilungssétze sind jeweils in den Anlagen V, X und XV “Verteilerschlissel” (S. 27, 36 bzw. 45)
aufgefihrt.

5. StraRenentwdasserungskostenanteil

Bei der Erhebung der Gebihren fur die 6ffentliche Abwasserbeseitigung bleiben die Kosten fir die
StralRenentwasserung aufden vor (8 17 Abs. 3 KAG). Die Kosten werden geschatzt, da eine exakte
Berechnung mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand nicht méglich ist. Diese Schatzung ist
rechtlich anerkannt und es wird auf allgemeine Erfahrungswerte zuriickgegriffen’. Die
zugrundegelegten Prozentsatze zur Berechnung der jeweiligen Kostenanteile fur die
StralBenentwéasserung sind in der GebUhrenkalkulation jeweils in Anlage V, X und XV *
Verteilerschlissel” (S. 27, 36 bzw. 45) aufgefiihrt, die festgelegten Schlissel sind aus Anlage 1V, IX
und X1V (22 bis 26, 31 bis 35 bzw. 40 bis 44) ersichtlich.

6. Kostenuber-/unterdeckungen

In der Gebuhrenkalkulation fiir das Kalkulationsjahr 2010 wurde kein Ausgleich von Uber-/Unter-
deckungen aus vorangegangenen Jahren bericksichtigt, in der Gebulhrenkalkulation fir das
Kalkulationsjahr 2011 wurde der Ausgleich des bislang noch nicht ausgeglichenen Restbetrages der
Unterdeckung aus dem Wirtschaftsjahr 2006 in Hohe 80.944,46 € eingestellt, in der Geblhren-
kalkulation fur das Kalkulationsjahr 2012 wurde der Ausgleich der Unterdeckungen aus dem
Wirtschaftsjahr 2007 in Hohe von 35.643,09 und dem Wirtschaftsjahr 2008 in Hohe von € 57.494,43
€ sowie der Uberdeckung aus dem Wirtschaftsjahr 2009 in Hohe von 31.898,31 € (Saldo Uber-/
Unterdeckungen 2007 bis 2009: 61.239,21 € = Unterdeckung) bericksichtigt.

7. Bemessungsgrundlagen

Als Verteilungsmafstab fur die Schmutzwassergebiihr wurde fur die Kalkulationsjahre 2010, 2011
und 2012 jeweils eine Abwassermenge von 386.810 m3.

Als ansatzfihige Bemessungsgrundlage fiur die Niederschlagswassergebiihr wurde in der
Gebuhrenkalkulation fur die Jahre 2010, 2011 und 2012 jeweils von einer maf3geblich versiegelten
Flache von 588.013 m2 ausgegangen.

8. Hohe der Geblhrensatze
Der Gemeinderat mufl beschlieRen, in welcher Hohe er die GeblUhrenséatze festsetzt. Dabei steht es

in seinem Ermessen, ob er die Gebuhrenobergrenze wahilt oder einen Betrag unterhalb der
Obergrenze festlegt. Es ist dabei zu bertcksichtigen, dass eine durch die Festsetzung einer Gebuhr

! vgl. VGH Mannheim, Urteil v. 20.09.2010
2 vgl. VGH Mannheim, Urteil v. 20.09.2010, ebenfalls Urteil v. 07.10.2004 — 2 S 2806/02 — VBIBW 2005, S. 239
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unterhalb der Obergrenze eintretende Unterdeckung, ohne weitergehenden Beschluss, in den
folgenden Jahren grundsatzlich nicht mehr verrechnet werden darf.

Darstellung der Gebihrenobergrenzen

Jahr | Angesetzte Kosteniiber- Schmutzwasserbeseitigung Niederschlagswasserbeseitgung
/Kostenunterdeckung (-) EUR/m3 EUR/m?
(in Klammer inkl. Ausgleich Kostenuber/-unterdeckung)
2010 0 2,46 0,49
2011 - 80.944,46 2,21 (2,36) 0,53 (0,56)
2012 -61.239,21 1,96 (2,08) 0,40 (0,42

Il. Anderung und Neufassung der Abwassersatzung

Um eine rechtssichere Gebihrenveranlagung auf der Grundlage getrennter Abwassergebihren zu
gewahrleisten, ist auch eine Anderung der derzeit geltenden Abwassersatzung der Stadt
Furtwangen rickwirkend zum 01.01.2010 erforderlich (s. Anlage B 1). Wegen der Einfihrung der
gesplitteten Abwassergebihren muss der gesamte Gebuhrenteil der Abwassersatzung neu gefasst
werden. Die Ruckwirkung zum 01.01.2010 ist fur den Abwassergebihrenteil aufgrund der
Einfuhrung der gesplitteten Abwassergebihr dadurch gerechtfertigt, dass die erlassenen
Gebuhrenbescheide fir die Jahre 2010 bis 2012 als vorlaufige Bescheide unter Vorbehalt der
Nachprifung versandt wurden.

Die bisherige Abwassersatzung stammt aus dem Jahr 1998. In den vergangenen 13 Jahren sind
eine Vielzahl von Satzungsanpassungen aufgrund gednderter gesetzlicher Vorgaben, neuer
Rechtsprechung und aktualisierender Kalkulationen erfolgt. Die letzte Anderung wurde zum
15.09.2009 vorgenommen.

Neben dem Abwassergebiihrenteil sind umfangreiche Anderungen im Abwasserbeitragsteil —
Abschnitt IV - aufgrund des VGH-Urteils vom 28.09.2009, vorzunehmen. Mit dem VGH-Urteil &ndert
sich die Rechtsprechung zur Abgrenzung von Erst- und Neuveranlagungen bei den
Anschlussbeitragen. Werden bei der Veranlagung eines Grundstiicks Teilflachen abgegrenzt und
erst spater veranlagt, stellt diese Veranlagung keine Nachveranlagung mehr dar, sondern ist noch
der Erstveranlagung zuzurechnen. Einer besonderen Regelung in der Satzung — wie es bisher der
Fall war — bedarf es hierzu nicht. D. h., mit dem Wegfall der Voraussetzungen fir eine
Teilflachenabgrenzung entsteht ein (weiterer) Beitrag fir die bisher nicht veranlagte Flache
unmittelbar auf den zur Erhebung eines Beitrags ermachtigten Bestimmungen in den jeweiligen
Satzungen. Fallen die Voraussetzungen fur eine Teilflachenabgrenzung weg, ist dies kinftig vom
Grundstuckseigentimer der beitragserhebenden Gemeinde anzuzeigen. Die Beitragspflicht kann
frihestens dann entstehen, wenn der Grundsttickseigentimer seiner Anzeigepflicht nachgekommen
ist. Damit soll verhindert werden, dass Beitrdge stillschweigend entstehen und verjahren kénnen,
weil die Gemeinde vom Entstehungstatbestand keine Kenntnis erlangt.

Neben Neuregelungen bzw. ergdnzenden Bestimmungen im Gebihren- und Beitragsteil sollen nach
der neuesten Mustersatzung des Gemeindetages weitere ergdnzende Formulierungen und
Berichtigungen bzw. Anpassungen in die Abwassersatzung eingearbeitet werden.

Aus diesen Grunden soll neben einer Anderungssatzung, welche die gesplittete Abwassergebiihr
betrifft, die Abwassersatzung der Stadt Furtwangen komplett neu gefasst werden. Ein Entwurf
wurde von der Firma Heyder & Partner zusammen mit der Stadtverwaltung Furtwangen
ausgearbeitet. Um die wichtigsten Anderungen transparent und lbersichtlich darzustellen, werden
die in der Abwassersatzung angepassten Regelungen in einer Synopse gegenibergestellt (Anlage
B Ill). Die Anderungen in der Anderungssatzung (Anlage B 1) sowie im Satzungsentwurf (Anlage B
II) sind in hervorgehobener Schrift dargestellt.
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lll. Dezentrale Abwasserbeseitigung (Anlage Cl u. Cll)
Die Gebuhren fur dezentrale Abwasserbeseitigung (Entsorgung von geschlossenen Gruben und

Kleinklaranlagen) wurden ebenfalls neu berechnet. In der Kalkulation =zur gesplitteten
Abwassergebuhr sind die Einnahmen fir die dezentrale Abwasserbeseitigung eingestellt.

Stand der Vorberatungen

Die Abwassergebihren wurden letztmals in der Sitzung vom 21.10.2008 vom Gemeinderat mit
Wirkung vom 01.01.2009 auf 2,89 Euro/m3 Abwasser festgesetzt. Davon entfallen auf die
Kanalgebihr 1,45 Euro/m3 und auf die Klargebtihr 1,44 Euro/m3.

Die Gebuhren fir die Entsorgung von Kleinklaranlagen wurden letztmals in der Sitzung vom
21.10.2008 vom Gemeinderat mit Wirkung vom 01.01.2009 von 28,00 Euro/m3 auf 32,00 Euro/m3
festgesetzt.

Die Gebuhr fur die Entsorgung des Inhalts von geschlossenen Gruben wurde letztmals in der
Sitzung vom 21.10.2008 vom Gemeinderat mit Wirkung vom 01.01.2009 von 2,80 Euro/m?3 auf 3,20
Euro/m3 festgesetzt.

In der Gemeinderatsitzung am 16. November 2010 wurde beschlossen, dass die gesplittete
Abwassergebuhr rickwirkend zum 01.01.2010 eingefihrt wird.

Mit Beschluss vom 07. Juni 2011 wurden die Abflussfaktoren und die Behandlung von
Regenwasserzisternen festgelegt.

Kosten und Finanzierung

Aus den Abwassergebiihrenkalkulationen 2010, 2011 und 2012 sind die Ausgaben und Einnahmen
ersichtlich.



