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Kalkulation der Gesplitteten Abwassergebihr 2010;2011;2012 HEYDER + PARTNER
Stadt Furtwangen im Schwarzwald

1. Ausgangslage

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg (im Folgenden: VGH) hat mit Urteil
vom 11.03.2010 - 2 S 2938/08 entschieden, dass die Erhebung einer nach dem
FrischwassermalRstab berechneten einheitlichen Abwassergebiihr fur die Schmutz-
und Niederschlagswasserentsorgung auch bei kleineren Gemeinden in aller Regel
gegen den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG sowie das Aquivalenzprinzip verstéRt.
Abwassergebiihren sind danach ab sofort getrennt nach Schmutz- und
Niederschlagswasserbeseitigung (gesplittete Abwassergebiihr) zu erheben, die
bisherige Rechtsprechung, welche eine pauschale Erhebung der Abwassergebiihren
nach der verbrauchten Frischwassermenge unter bestimmten Voraussetzungen fiir

zulassig erachtete, wird durch den VGH aufgegeben.

Eine Differenzierung der Kosten fiir die Entsorgung des Schmutzwassers und des
Niederschlagswassers ist lediglich in den Féllen nicht erforderlich, in denen die tber
Gebuihren zu deckenden Kosten der Niederschlagswasserentsorgung nur gering sind.
Als geringfiigig in diesem Sinne sehen das Bundesverwaltungsgericht' sowie der
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg?® diese Kosten dann an, wenn ihr Anteil an

den Kosten der gesamten Entwasserung nicht mehr als 12 % betragt.

Nach den Veréffentlichungen in der Fachliteratur ist von den gesamten
Abwasserentsorgungskosten regelmaRig ein Anteil von 25 % und mehr fir die

Niederschlagswasserentsorgung zu veranschlagen?®.

Far den nachfolgend betrachteten Einrichtungstrager kann die oben aufgefiihrte
Geringflgigkeitsgrenze nicht angesetzt werden, in der Folge des Urteils muss die
Kommune davon ausgehen, dass im Falle eines Rechtstreites die derzeit giiltige

Gebiihrensatzung aufgehoben wird.

Das Kommunalberatungsunternehmen Heyder+Partner, Gesellschaft fur
Kommunalberatung mbH, wurde durch die Kommune beauftragt, die Kalkulation der
Gebiihrensatze getrennt  far  die Kostentrdger =~ Schmutzwasser  und

Niederschlagswasser auf der Basis der aktuellen Rechtsprechung zu erstellen.

! BVerwG, Beschliisse vom 12.06.1972 und vom 25.03.1985, aa0
2 VGH B-W., Urteil vom 27.10.1993, aaO

® vgl. etwa Dudey/Jacobi, GemHH 2005, 83 — niedrigster Anteil 25 %, Mittelwert 41 %; Hennebriider, KStZ 2007, 184 — unter
Bezugnahme auf Untersuchungen des Gutachters Prof. Dr. Pecher, wonach der Anteil i.d.R. zwischen 35 % und 45 % liegt
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Kalkulation der Gesplitteten Abwassergebthr 2010;2011;2012 HEYDER + PARTNER
Stadt Furtwangen im Schwarzwald

2. Rechtsgrundliagen

Nach § 13 Abs. 1 KAG kénnen die Stadte und Gemeinden fiir die Benutzung ihrer
offentlichen Einrichtungen Benutzungsgebiihren erheben. Diese Gebiihren diirfen
h6échstens so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen

ansatzféhigen Kosten der Einrichtung gedeckt sind, § 14 Abs. 1 KAG.

Zu diesen Kosten gehéren neben den Personal- und Sachkosten fiir den laufenden
Betrieb auch die angemessene Verzinsung des Anlagekapitals und angemessene
Abschreibungen, § 14 Abs. 3 KAG.

Nach § 17 Abs. 1 KAG kénnen durch Satzung fiir die Abwasserbeseitigung hergestellte
kiinstliche Gewdsser, auch wenn das eingeleitete Abwasser nur dem natiirlichen
Wasserkreislauf Uberlassen wird, und Anlagen zur Ableitung von Grund- und
Drainagewasser, wenn dadurch die o6ffentlichen Abwasseranlagen entlastet werden,

zum Bestandteil der 6ffentlichen Einrichtung Abwasserbeseitigung bestimmt werden.

Nach § 17 Abs. 2 KAG gehéren zu den Kosten nach § 14 Abs. 1 Satz 1 KAG auch
Investitionszuschiisse an Dritte fiir MaRnahmen der Regenwasserbewirtschaftung,
wenn dadurch die Investitionskosten fiur die 6ffentliche Abwasserbeseitigung
vermindert werden. Die Investitionszuschiisse sind entsprechend dem Anlagekapital

angemessen zu verzinsen und abzuschreiben.

Die anteiligen Kosten, die auf die Entwasserung von 6&ffentlichen StraRen, Wegen und
Platzen entfallen, bleiben bei den Kosten nach § 14 Abs. 1 Satz 1 KAG auler Betracht.

QNN
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Kalkulation der Gesplitteten Abwassergebiihr 2010;2011;2012 HEYDER + PARTNER
Stadt Furtwangen im Schwarzwald

3. Gebilihrenmafstab

3.1 GebiihrenmaBstab fiir die Schmutzwasserbeseitigung

Nach dem bisherigen einheitlichen FrischwassermaRstab wird die Benutzungsgebiihr
fur die Inanspruchnahme der é6ffentlichen Abwasseranlage durch die Einleitung sowohl
des Schmutzwassers als auch des Niederschlagswassers nach der Menge des
bezogenen Frischwassers bemessen. Dieser Malistab beruht auf der Annahme, dass
die auf einem Grundstick bezogene Frischwassermenge im Regelfall in einem

ungefahr gleichen Verhdltnis zur Menge des anfallenden Abwassers steht*.

Diese Annahme trifft hinsichtlich des Schmutzwassers zu, weil die Menge des
Frischwassers, die einem an die 6ffentliche Abwasserbeseitigung angeschlossenen
Grundstiick zugefiuihrt wird, typischerweise weitgehend der in die Kanalisation

eingeleiteten Abwassermenge entspricht.

Daher wird in nachfolgender Kalkulation als GebiihrenmaRstab fiir die Gebiihren der
Schmutzwasserbeseitigung der  bisher angewandte  Frischwassermalstab

zugrundegelegt.

3.2 Gebiihrenmalstab fiir die Niederschlagswasserbeseitigung

Nach allgemeiner Ansicht diifen Benutzungsgebiihren nicht nur nach dem konkret
nachgewiesenen Umfang der jeweiligen Inanspruchnahme der 6ffentlichen Leistung
(Wirklichkeitsmal3stab), sondern auch nach einem WahrscheinlichkeitsmaRstab
bemessen werden. Die Rechtfertigung fiir die Verwendung eines solchen
pauschalierenden MaRstabs ergibt sich aus der Notwendigkeit eines praktikablen,
wenig kostenaufwendigen und damit auch den Gebiihrenzahlern zugute kommenden

Erhebungsverfahrens®.

Der Wahrscheinlichkeitsmalfistab darf aber nicht offensichtlich ungeeignet sein, d.h. er
muss Umstdnden oder Verhaltnissen enthommen worden sein, die mit der Art der

Benutzung in Zusammenhang stehen, und auf eine Berechnungsgrundlage

4 vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 19.03.2009 — 2 S 2650/08 — VBIBW 2009, 472
® BVerwG, Beschluss vom 28.03.1995, aaO

Sunund 3




Kalkulation der Gesplitteten Abwassergebihr 2010;2011;2012 HEYDER + PARTNER
Stadt Furtwangen im Schwarzwald

zuriickgreifen, die fir die Regel in etwa zutreffende Riickschliisse auf das tatséchliche

MaR der Benutzung zulasst®.

Anders als bei der Bemessung der Schmutzwassergebiihren kann daher beim
Regenwasser keine Relation zwischen Frischwasserverbrauch und eingeleitetem

Niederschlagswasser hergestellt werden’.

Die anzusetzende Menge des abgeleiteten Niederschlagswassers wird vielmehr
bestimmt durch die GréRe der bebauten und versiegelten Grundstiicksflachen, die sich
nach der Kubatur der Bauk&rper und dem Vorhandensein weiterer befestigter Flachen
— wie etwa Stellplatze, Terrassen — bestimmt, sofern dieses Niederschlagswasser

direkt oder indirekt in die 6ffentliche Einrichtung eingeleitet wird.

Eine Ermittlung der durchschnittlichen jahrlichen Regenspende je Kommune und somit
eine Berechnung des Niederschlagswassers auf die Einheit Kubikmeter ist nicht
erforderlich. Die Ermittlung der Niederschlagswassergebihr - wie in vorliegender
Gebiihrenkalkulation - mittels Division der Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung
durch die abflussrelevante bebaute und versiegelte Flache in m? geniigt den

rechtlichen Anforderungen als Gebiihrenmalistab.

® VGH B-W., Beschluss vom 26.06.2000 — 2 S 132/00, VBIBW 2001, 21

7 ebenso OVG NRW, Urteil vom 18.12.2007 — 9 A 3648/04, KStZ 2008, 74; Hess. VGH, Urteil vom 02.09.2009 — 5 A 631/08, KStZ

2009, 235
SNnng 7;




Kalkulation der Gesplitteten Abwassergeblhr 2010;2011;2012 HEYDER + PARTNER
Stadt Furtwangen im Schwarzwald

4. Erhebungsverfahren der bebauten und versiegelten Flachen

4.1 Allgemeines

Der Landesgesetzgeber hat den Gemeinden und Landkreisen fiir den gemaR § 2 Abs.
1 KAG in der Satzung festzulegenden Gebiihrenmalistab keine einfachgesetzlichen
Beschrankungen auferlegt. Das ortsgesetzgeberische Ermessen der Gemeinden und
Landkreise ist jedoch durch den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs.1 GG sowie das

Aquivalenzprinzip eingeschrénkt.

Das Aquivalenzprinzip ist Ausdruck des allgemeinen, auf Verfassungsrecht
beruhenden bundesrechtlichen Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit und besagt als
solches, dass die Gebihr nicht in einem Missverhéltnis zu der vom Aufgabentrager
erbrachten Leistung stehen darf. Es fordert ferner, dass die Benutzungsgebiihr im
Allgemeinen nach dem Umfang der Benutzung bemessen wird, so dass bei in etwa
gleicher Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung in etwa gleich hohe Gebiihren
und bei unterschiedlicher Benutzung diesen Unterschieden in etwa angemessene

Gebiihren erhoben werden, und beriihrt sich insoweit mit dem Gleichheitssatz®.

Das bundesrechtliche Aquivalenzprinzip bildet damit eine Obergrenze fir die
Gebiihrenbemessung. Unterhalb dieser Obergrenze ist die Gestaltungsfreiheit des
Satzungsgebers im Wesentlichen nur durch das aus dem Gleichheitssatz des Art. 3
Abs. 1 GG folgende Willkiirverbot in der Weise eingeschrankt, dass bei gleichartig
beschaffenen Leistungen die Gebiihrenmalstabe und Gebiihrenséatze in den Grenzen
der Praktikabilitdt und der Wirtschaftlichkeit so zu wahlen und zu staffeln sind, dass sie
dem unterschiedlichen Ausmal der erbrachten Leistungen Rechnung tragen, damit die

verhéltnismaRige Gleichheit unter den Gebiihrenschuldnern gewahrt bleibt.

Das Willkiirverbot beldsst damit dem Satzungsgeber eine weitgehende
Gestaltungsfreiheit. Es verbietet nur eine willkiirliche Ungleichbehandlung (wesentlich)
gleicher Sachverhalte und die willkiirliche Gleichbehandlung (wesentlich) ungleicher

Sachverhalte. Die hierdurch gezogenen Grenzen seiner Entscheidungsfreiheit

8 vgl. BVerwG, Beschluss vom 28.03.1995 — 8 N 3.93, NVWZ-RR 1995, 594; VGH Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 03.11.2008

—2 S623/06, AbfallR 2009, 44
SN L
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Kalkulation der Gesplitteten Abwassergebuhr 2010;2011;2012 HEYDER + PARTNER
Stadt Furtwangen im Schwarzwald

tberschreitet der Satzungsgeber erst dann, wenn sich ein verniinftiger, aus der Natur
der Sache einleuchtender Grund fiir die Gleich- oder Ungleichbehandlung nicht finden
lasst. Nur die Einhaltung dieser duliersten Grenze ist unter dem Gesichtspunkt des
Gleichheitssatzes zu priifen, nicht aber die Frage, ob der Satzungsgeber im Einzelnen

die zweckmaBigste, verniinftigste oder gerechteste Lésung gefunden hat’.

Daher besteht auch fiir die Erhebung der bebauten und versiegelten Fldchen im
Rahmen der oben geschilderten rechtlichen Grenzen ein Ermessensspielraum fiir die

Ausgestaltung des Erhebungsverfahrens.

Ein unverhéltnismafiger und damit nicht mehr zu vertretender. finanzieller
Kostenaufwand soll nach Ansicht des VGH mit der Erfassung der Flachen nicht
verbunden werden®™. So weist das Gericht darauf hin, dass angeschlossene,
versiegelte Flachen im Rahmen einer Selbstveranlagung durch die Gebiihrenschuldner
zu ermitteln sind und sich der Einrichtungstrdger auf eine stichprobenweise
Uberpriifung beschrénken kann. Bis auf ein tatsdchliches AufmaR der Flachen vor Ort
— welches bzgl. der Kosten unverhéltnismdfRig wédre — muss bei jeder

Ermittlungsmethode der Gebilihrenschuldner mehr oder weniger eingebunden werden.

® vgl. Rieger in Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Stand: September 2009, § 6 RdNr. 591
1 VVGH B-W, 11.03.2010, ebenso Hess. VGH, Urteil vom 02.09.2009, aaO; OVG NRW, Urteil vom 18.12.2007, aaO

NSNS
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Kalkulation der Gesplitteten Abwassergebihr 2010;2011;2012 HEYDER + PARTNER
Stadt Furtwangen im Schwarzwald

4.2 Mogliche Erhebungsmethoden

Dem Stadirat lagen fur eine korrekte  Ermessensausiibung folgende

Umsetzungsmdglichkeiten zur Entscheidung vor:

a) Ermittlung der bebauten und versiegelten Grundstiicksflichen aus einem
Orthofoto

Bei diesem Erhebungsverfahren ist notwendigerweise ein Bildflug erforderlich,
welcher i.d.R. im Zeitraum November bis Marz (unbelaubter Zustand / keine

schneebedeckten Fldchen / Sonnenstand mehr als 30°) durchgefiihrt werden muss.

Als Mindeststandard ist eine Bodenauflosung von 10 cm und eine Quer-/

Langsiberdeckung von 60/30 erforderlich.

Bei der Erhebung der bebauten und versiegelten Flachen ist eine Differenzierung
nach unterschiedlichen Versiegelungstypen entsprechend der
Oberflachenbeschaffenheit und Materialien d.h. nach der Art der Versiegelung ggf.
erforderlich. In den Grenzen der Praktikabilitat sollten allerdings nicht mehr als drei

bis vier verschiedene Faktoren angewandt werden.

b) Ermittlung nach dem Gebietsabflussbeiwertverfahren

Bei diesem Verfahren werden unterschiedliche reprasentative Gebietstypen (z.B.
verdichtete Bebauung, offene Bebauung, Gewerbe-/Industriegebiete) mit
entsprechenden Abflussfaktoren (Versiegelungsfaktoren) auf der Basis der ortlichen
Gegebenheiten festgelegt. Dieser Differenzierung liegt die Annahme zugrunde, dass
je nach Gebietstyp auch eine durchschnittlich zu erwartende Regenmenge in die

Kanalisation gelangt.

Diese Gebietstypen werden auf das gesamte Entsorgungsgebiet der Gemeinde
Ubertragen und auf digitalem Kartenmaterial dokumentiert. Die Zuordnung der
Abflussfaktoren auf die einzelnen  Grundstiicke erfolgt {ber die
Flachendokumentation und das Allgemeine Liegenschaftsbuch (ALB), so dass die
Gesamtsumme der errechneten versiegelten Flachen als
Wahrscheinlichkeitsmalistab zur Berechnung der Niederschlagswassergebihr

herangezogen werden kann.

Durch die Einbindung des Biirgers in die Erhebung durch Mitteilung der bebauten
und versiegelten Flache kbénnen die diesem Verfahren innewohnenden
Abweichungen (groRes Grundstiick und nur ein kleines Gebaude — somit deutlich

geringere abflussrelevante versiegelte Flache) aufgefangen werden.

SONAN )FL S LI
f
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Kalkulation der Gesplitteten Abwassergebuthr 2010;2011;2012 HEYDER + PARTNER
Stadt Furtwangen im Schwarzwald

c) Grundstiicksgenaues Abflussbeiwertverfahren (,,Waldbronner Modell*)

Diese Methode ist eine Verfeinerung des unter Buchstabe b) beschriebenen
Gebietabflussbeiwertmodells in der Form, dass fiir jedes Grundstiick ein konkreter

Abflussbeiwert ermittelt wird.

In Verbindung mit dem ALK (Automatisiertes Liegenschaftskataster) wird Uiber die
Struktur der vorhandenen Bebauung und der Festsetzung von Abflussfaktoren der
Grundstucksteilflichen aus der Satzung fur jedes Grundstiick ein sogenannter
Abflussbeiwert bestimmt. Dieser Grundstiicksabflussbeiwert basiert damit auf den
tatsachlich vorhandenen Geb&udeflachen und wird um eine qualifizierte Schatzung

der sonstigen befestigten Flachen (dazu gehoren auch die Dachiibersténde) erganzt.

Die qualifizierte Schdtzung der Summe der abflussrelevanten bebauten und
befestigten Flachen errechnet sich dann aus der jeweiligen Grundstiicksflache .und
dem zugeordneten Grundstlicksabflussbeiwert. Die Darstellung der Zuordnung
dieser Abflussfaktoren auf die gebihrenrelevanten Grundstiicke erfolgt tiber eine

Flachendokumentation anhand des ALK und wird Bestandteil der Abwassersatzung.

Im Rahmen einer Anhérung (Informationsschreiben) wird dem
Grundstiickseigentimer der Abflussbeiwert fur sein Grundstiick und die auf dieser
Grundlage berechnete Flache seines Grundstiickes mitgeteilt. Dieser hat dann die
Méglichkeit, im Rahmen eines standardisierten Verfahrens Korrekturen bzw.
Anderungen (Grundstiick oder versiegelte Teilflache(n) nicht angeschlossen;

Versiegelungsart, etc.) mitzuteilen.

Auch hier werden wie bei allen anderen Verfahren Versiegelungsfaktoren

entsprechend der Beschaffenheit des Materials festgelegt.

d) ALK-Modell (Selbstveranlagung)

Im sog. ALK-Modell erhalten die Grundstiickseigentiimer einen
Selbstauskunftsbogen in welchem die bebaute Flache aufgenommen wurde. Die
versiegelte abflussrelevante Flache muss durch den Grundstiickseigentimer im

Selbstauskunftsbogen nachgewiesen werden.

Bei der Erhebung der bebauten und befestigten Fléchen ist eine Differenzierung
nach unterschiedlichen Versiegelungstypen entsprechend der Oberflichen-
beschaffenheit und Materialien, d.h. nach der Art der Versiegelung ggf. erforderlich.
In den Grenzen der Praktikabilitdt sollten allerdings nicht mehr als drei bis vier

verschiedene Faktoren angewandt werden.

{fg\jlfl;\jlf Jé




Kalkulation der Gesplitteten Abwassergebihr 2010;2011;2012 HEYDER + PARTNER
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4.3 Abflussfaktoren

Nachfolgende Kalkulation basiert auf der Anwendung folgender Abflussfaktoren,
welche in Abhéngigkeit von Oberflachenbeschaffenheit und Material und somit deren

Abflusswirksamkeit in vier Kategorien eingeteilt wurden.

2 Volistandig versiegelte Flachen.............coocvvveeenn. Faktor 0,9

Dachflachen
Flachen mit Asphalt, Beton, Bitumen

Fugendichte Pflasterflachen

o Stark versiegelte Flachen .................ccooeiiiinis Faktor 0,6

Fugenoffene Flachen mit Pflaster, Platten, Fliesen, Verbundsteinen

2 Wenig versiegelte Flachen ... Faktor 0,3
Kies- oder Schotterflachen, Schotterrasen, Porenpflaster und Rasengittersteine

Gebéaudeflache mit Griindach

SNSLnLL
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4.4 Zisternenregelungen/Versickerungsanlagen

Grundsatzlich bleiben Flachen, von denen Niederschlagswasser in Zisternen bzw.

Versickerungsanlagen eingeleitet wird, unberiicksichtigt.

4.4.1 Versickerungsanlagen

Flachen die an eine korrekt gebaute Versickerungsanlage, wie beispielsweise eine
Muldenversickerung oder ein  Mulden-Rigolen-System ohne  Notiiberlauf,

angéschlossen sind, bleiben unberiicksichtigt

4.4.2 Regenwasserzisternen

Flachen, die an Zisternen ohne Uberlauf in die éffentliche Kanalisation angeschlossen

sind, bleiben unberiicksichtigt.

Flachen, die tber Zisternen mit Uberlauf in die éffentliche Kanalisation entwéassern,

werden je nach Nutzungsart, wie folgt verglinstigt:

Nutzungsart Brauchwasserentnahme:

Reduzierung um 15 m? je Volumeneinheit, wenn das Niederschlagswasser ganz oder
teilweise im Haushalt oder Betrieb genutzt wird. Dies gilt auch bei gleichzeitiger

Nutzung zur Gartenbewasserung.

Nutzungsart Gartenbewéasserung:
Reduzierung von 8 m? je Volumeneinheit, wenn das Niederschlagswasser

ausschlieBlich fuir die Gartenbewédsserung genutzt wird.

Die gilt nur fur Flachen oder Flachenanteile, fiir die die angeschlossenen Zisternen ein
Mindestspeichervolumen 2 m*® aufweisen. Es werden maximal 100 % der

angeschlossenen abflussrelevanten Flache reduziert.
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5. Kostenseite

5.1 Allgemeines

Die Erhebung von Gebiihren zur Beseitigung von Schmutzwasser einerseits und
Niederschlagswasser andererseits erfordert eine getrennte Gebiihrenkalkulation, um
die den unterschiedlichen GebilhrenmaRstdben entsprechenden Gebiihrenséitze zu
ermitteln. Hierzu ist eine Aufteilung der Kosten der Abwasserbeseitigung auf die beiden

Teilleistungsbereiche (Kostentréger) vorzunehmen®*.

5.2 Kalkulatorische Abschreibungen

Bei den kalkulatorischen Abschreibungen ist nach § 14 Abs. 3 KAG von den

Anschaffungs- oder Herstellungskosten auszugehen.

Diese sind gemaR dem Runderlass zum KAG vom 17. Juli 1979 aus den Sachbiichern
zu ermitteln. Eine Abschreibung vom Wiederbeschaffungswert ist in Baden -
Wirttemberg unzuldssig. Ebenso ist bei der Auflésung der Beitrédge, Zuweisungen und

Ersétze vorzugehen.

Den Abschreibungen sind entweder die um Beitrdge, Zuweisungen und Zuschiisse
Dritter gekiirzten Anschaffungs- oder Herstellungskosten zugrunde zu legen
(Nettoverfahren) oder es erfolgt eine jahrliche Auflésung der Beitrdge, Zuschiisse und
Zuweisungen, die dann von der jahrlichen Abschreibung der Anschaffungs- oder

Herstellungskosten abgezogen wird (Bruttoverfahren).

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Klarheit der Gebiihrenkalkulation ist die
Bruttomethode zu bevorzugen. Zudem spricht fiir ihre Anwendung die Tatsache, dass
das Herstellungsdatum derjewéiligen Anlage zumeist nie mit dem Veranlagungs- bzw.

Eingangsdatum der Beitrdge und Zuweisungen zusammenfillt.

" vgl. Schulte-Wiesemann in: Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Stand: Mai 2010, § 6 Rn 211
'2 Urteil vom VGH Mannheim vom 20.09.2010 —2 S 136/10, S. 7

3 vgl. VGH B-W 20.09.2010 —2 S 136/10, S. 8

" vgl. ebda., S. 8

V \/—:)
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Das bedeutet, dass bei der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen die Ab-
schreibungsbetrdge der Anschaffungs- oder Herstellungskosten um die Auf-
I6sungsbetrdge der Zuwendungen und Beitrdge vermindert werden. Dies ist erfor-
derlich, um dem Willen des Gesetzgebers, den Abgabenpflichtigen zu entlasten,

gerecht zu werden.

Eine Abschreibungsmethode ist in § 14 KAG nicht verbindlich vorgeschrieben, nach
dem Runderlass zum KAG ist jedoch grundsétzlich linear abzuschreiben. Dieses
Verfahren ermdglicht eine von Jahr zu Jahr konstante Belastung der
Gebuhrenschuldner, die Uber ihre Entgelte den entstehenden Werteverzehr der An-

lagen refinanzieren.

Nach demselben Erlass bemessen sich die Afa - Satze unter Beriicksichtigung der 6rt-

lichen Verhélinisse nach der durchschnittlichen wirtschaftlichen Nutzungsdauer der

Anlagegiiter.

Grundsétzlich kénnen Anlagegiiter, die im Laufe eines Rechnungsjahres angeschafft
werden, im Anschaffungsjahr mit einem Teilbetrag, der der jeweiligen Nutzung im

Anschaffungsjahr entspricht, abgeschrieben werden.

5.3 Kalkulatorische Verzinsung

Im Allgemeinen ist bei der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung nach der
Restwertmethode von dem Restbuchwert der Ausgaben (Anschaffungskosten
abzuglich der summierten Abschreibungen) der Restbuchwert der Einnahmen
(Betrdge, Zuweisungen und Zuschiisse abziglich der summierten Auflésungen)

abzuziehen.

Alternativ hierzu besteht die Méglichkeit, die kalkulatorische Verzinsung nach der sog.

Durchschnittswertmethode zu ermitteln.

Auf diesen Wert ist dann ein einheitlicher kalkulatorischer Mischzinssatz anzuwenden.

QNN
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5.4 Kostenaufteilung auf Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung

5.4.1 Kostentragerrechnung

Voraussetzung firr eine Splittung der Kosten der Abwasserbeseitigung in Schmutz- und

Niederschlagswasser ist eine Kostenstellen- bzw. Kostentragerrechnung.
Dabei sind folgende Hauptkostenstellen zu belegen:

Schmutzwasserbeseitigung mit Kosten fiir

Klaranlage - Schmutzwasser
Regenwasserbehandlungsanlagen (RUB u.d.) - Schmutzwasser
Sammler - Schmutzwasser

Kanalisation inkl. Pumpwerke - Schmutzwasser

Grundstiicksanschlisse — Schmutzwasser

Regenwasserbeseitiqung Grundstiicke mit Kosten fiir

Klaranlage - Regenwasser

Regenwasserbehandlungsanlagen (RUB, RRB u.4.) - Regenwasser
Sammler - Regenwasser

Kanalisation inkl. Pumpwerke - Regenwasser

Grundstiicksanschlisse — Regenwasser

Stralenentwédsserung mit Kosten fiir

Kléranlage - Regenwasser Strallen

Regenwasserbehandlungsanlagen (RUB, RRB u.&.) — Regenwasser StraRen
Sammler — Regenwasser Strallen

Kanalisation inkl. Pumpwerke — Regenwasser Strafken

Grundstiicksanschliisse — Regenwasser Straflen

@ s )
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5.4.2 Kostensplittung

Kosten von Anlagen, welche direkt der Schmutzwasser- bzw. der
Niederschlagswasserbeseitigung  zuzuordnen sind, werden - sofern im
Anlagevermégen separat dargestellt — ohne Aufteilung direkt dem jeweiligen

Kostentrager zugeordnet.

Bei Einrichtungen, wie z.B. einem Mischwasserkanal, welcher der Ableitung von
Schmutz- und Niederschlagswasser dient, ist nach Ansicht des VGH Mannheim eine
rechnerisch exakte Aufteilung in einem vertretbaren Verwaltungsaufwand nicht
mdéglich. Daher kdénnen diese betreffenden Kostenanteile mit Hilfe allgemeiner

Erfahrungswerte geschétzt werden®.

Der VGH Mannheim bezieht sich in seinem jiingsten Urteil vom 20.09.2010 -2 S
136-10 — beziglich der Grenzen des zustehenden Schéatzungsspielraums auf einen
Aufsatz in der BWGZ: ,Die Methoden der Regenwasserbewirtschaftung und ihre
Bedeutung fiir den Betrieb und die Finanzierung der &ffentlichen Abwasserbeseitigung*
(BWGZ 2001, 820ff., 844ff. von Gossl/Horet/Schoch). Danach kénnen bei der
Anwendung einer kostenorientieten Methode die Herstellungskosten fiir die
Kanalisation im Mittel in einem Verhéltnis von 60 : 40 zwischen den auf die Beseitigung
des Schmutzwassers und den auf die Beseitigung des Niederschlagswassers

entfallenden Kostenanteil aufgeteilt werden®®.

Fir die Betriebskosten kann von einer Aufteilung im Verhiltnis von 50 : 50
ausgegangen werden. Die Verteilung der Kosten der Klaranlage erfolgt - sowohl fiir
kalkulatorische Kosten als auch Betriebskosten - im Mittelwert von 90 : 10*. Einer

derartigen Kostensplittung wird im jingsten Urteil des VGH nicht widersprochen.

Da es sich hier jedoch um Durchschnittswerte handelt, kann bei einer Abweichung von
den Uberwiegenden Verhéltnissen evtl. eine andere Aufteilung der Kostenmassen
erforderlich werden. Sofern dieser Umstand vorliegt, ist dies im Blatt

»Verteilungsschliissel“ dargestellt.

'2 ygl. VGH Mannheim, Urteil v. 20.09.2010
2 vgl. VGH Mannheim, Urteil v. 20.09.2010
' vgl. VGH Mannheim, Urteil v. 20.09.2010

SN NSL
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Bei der Erhebung der Gebiihren fiir die 6ffentliche Abwasserbeseitigung sind nach § 17
Abs. 3 KAG die anteiligen Kosten, die auf die Entwasserung von &ffentlichen StraRen,
Wegen und Platzen entfallen, von den Kosten nach § 14 Abs. 1, Satz 1 KAG
abzuziehen. Im Falle einer vom VGH Baden-Wirttemberg vorzugswiirdigen — wenn
auch nicht zwingenden — kostenorientierten Betrachtung sind dazu die Kosten fir
diejenigen Anlagenteile, die sowohl der Grundstiicksentwdsserung als auch der
StraBenentwédsserung dienen, in dem Verhéltnis aufzuteilen, in dem die (fiktiven)
Kosten selbsténdiger Entwésserungsanlagen fir den jeweiligen Zweck zueinander
stehen. Eine exakte Berechnung dieses Verhiltnisses ist jedenfalls mit einem
vertretbaren Verwaltungsaufwand nicht mdglich, daher kénnen die Kostenanteile
geschéatzt werden. Bei dieser Schétzung kann auf allgemeine Erfahrungswerte

zuriickgegriffen werden™.

Dieser Schatzungsspielraum ist nur dann uberschritten, wenn bei der Schéatzung
wesentliche Umsténde unberiicksichtigt geblieben sind oder die Schitzung auf

sachlich oder wirklichkeitsfremden Uberlegungen beruht®®.

Die konkreten Aufteilungssétze sind in der Anlage Verteilungsschliissel dargestellt.

*® vgl. VGH Mannheim, Urteil v. 20.09.2010, ebenfalls Urteil v. 07.10.2004 — 2 S 2806/02 — VBIBW 2005, S. 239
'® OVG Niedersachsen, Urteil v. 24.10.2007 — 2 LB 34/06 — Juris; Urteil v. 17.01.2001 — 2 L 9/00 — Nord®R 2001

SULNSL
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6. Kalkulationszeitraum

Die nachfolgenden Berech'nungen wurden auftragsgemdf fiir drei einjdhrige
Kalkulationszeitrdume fiir die Jahre 2010, 2011 und 2012 durchgefiihrt. Eine solche
Vorgehensweise ist gemaR § 14 Abs. 2 KAG zuldssig. Nach dieser Vorschrift kénnen
die Gesamtkosten in einem mehrjdhrigen Zeitraum beriicksichtigt werden, der jedoch
héchstens funf Jahre umfassen soll. Ubersteigt am Ende des Bemessungszeitraums
das Gebuhrenaufkommen die Gesamtkosten, sind die Kosteniiberdeckungen bei ein-
oder mehrjdhriger Gebiihrenbemessung innerhalb der folgenden finf Jahre
auszugleichen; Kostenunterdeckungen kénnen in diesem Zeitraum ausgeglichen

werden.

AL qxf‘xﬂ—a .
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7. Formelle Voraussetzung fiir den Gebiihrenbeschluss

In seiner Entscheidung vom 07.09.1987 - 2 S. 998/86 - hat der VGH Baden-Wiirttem-
berg folgende Grundsétze, welche bei der Kalkulation von Benutzungsgebiihren

gemél § 14 KAG zu beachten sind, aufgestellt:

= Eine Ermessensentscheidung iiber die Hohe der Benutzungsgebihr kann sachgerecht
nur getroffen werden, wenn das beschlieBende Organ Kenntnis Uber die Hohe der ge-
bihrenfahigen Kosten hat. Die Hohe der gebilhrenfahigen Kosten ist aber wiederum
abh&ngig von Einschatzungen z.B. tiber die Zahl der kiinftigen Benutzungsvorgénge oder

die Entwicklung der Preise und Léhne.

B Diese Schatzungen haben, wie in den Fallen der Beschlussfassung uber den Beitrags-
satz nach § 10 KAG (entspricht §§ 20 und 29 KAG 2005), die Bedeutung einer Prognose,
die gerichtlich nur daraufhin Gberpriift werden kann, ob sie in einer der jeweiligen Materie
angemessenen und methodisch einwandfreien Weise erarbeitet worden ist, ob sie also

sachlich und vertretbar ist.

® Da es im Ermessen des satzungsgebenden Organs liegt, in welchem Umfang die nach
§ 9 KAG (entspricht §§ 13 und 14 KAG 2005) ansatzfahigen Kosten durch Gebiihren
gedeckt werden sollen, hat sich der Satzungsgeber vor oder bei der Beschlussfassung
Uber den Geblhrensatz im Wege einer Ermessensentscheidung darauf festzulegen, in
welchem Umfang die ansatzfahigen Kosten der &ffentlichen Einrichtung tber das

Gebilthrenaufkommen finanziert werden sollen.

® Die Ermessensentscheidungen hat das satzungsgebende Organ (i.d.R. der Stadtrat)
spatestens bei Beschlussfassung lber die Gebuhrensédtze in einer fir das Gericht
erkennbaren und nachpriifbaren Weise zu treffen. Erst auf der Grundlage dieser fehlerfrei
zu treffenden Ermessensentscheidungen ist eine Uberpriifung des Gebiihrensatzes auf

seine Vereinbarkeit mit dem Kostendeckungsgrundsatz méglich.

Mit diesem Urteil hat der VGH die bereits im Rahmen der Beitragserhebung fiir die
Globalberechnung aufgestellten Grundsétze auch auf das Gebiihrenrecht iibertragen.

Gebiihrensétze werden damit von der Rechtsprechung nur noch dann akzeptiert, wenn
dem Stadtrat bei der Beschlussfassung Uber den Gebiihrensatz eine
Gebulhrenbedarfsberechnung vorliegt, auf deren Grundlage die erforderlichen Er-
messens und Prognoseentscheidungen (durch den Stadtrat) getroffen werden kénnen.
Damit ist es kinftig nicht mehr méglich, durch nachtriglich erstellte Gebiih-
renkalkulationen den Nachweis zu erbringen, dass der Kostendeckungsgrundsatz bei

der Festlegung der Gebiihrenhéhe beachtet wurde.

/ ﬁ’\f%\f U l{ /7
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Gebiihrenséatze, die vom Stadtrat beschlossen wurden, ohne dass dem Gremium die
erforderlichen Kalkulationsunterlagen vorgelegen haben, sind deshalb als nichtig
anzusehen. Der Nachweis hat in einer fiir das Gericht erkennbaren Weise zu erfolgen,

d.h. es missen insoweit entsprechende Stadtratsaufzeichnungen vorhanden sein.

8. Kalkulationsgrundlagen

Far die Gebuhrenkalkulationen 2010, 2011 wund 2012 wurden folgende

Datengrundlagen herangezogen:

< Kostenansétze laut den Angaben der Verwaltungshaushalte 2010, 2011 und
2012

S Schmutzwassermenge lt. Mitteilung der Verwaltung

S Kalkulatorische Verzinsung mit einem Zinssatz in Héhe von 3,8 % in 2010

It. Mitteilung der Verwaltung

o Malgeblich versiegelte Flache, ermittelt von Heyder + Partner durch ein
grundstiicksgenaues Digitalisierungsverfahren mit einer pauschalen Absetzung
von 10 %, da mit einer teilweisen Entbindung der Grundstiicke bzw.

Flachenreduzierung zu rechnen ist

@ Hohe der Restbuchwerte des Anlagevermégens sowie der Abschreibungen aus
den Anlagenachweisen Stand 31.12.2010, 31.12.20111 und 31.12.2012

(fortgeschrieben) der Stadt enthommen

@ Hoéhe der Auflésungsreste sowie der Auflésungen der Zuwendungen aus den
Anlagenachweisen Stand 31.12.2010, 31.12.20111 und 31.12.2012

(fortgeschrieben) der Stadt entnommen

SUASLNLL




Anlage I: HEYDER + PARTNER

Gebiihrensatz fiir die Zentrale Schmutzwasserbeseitigung 2010

Laufende detén‘

laufende Betriebskosten 670.835,60
laufende Einnahmen -32.195,60
|summe T TR : 638.640,00

e {autenade Kaste!l SloteiloA1848]0% 2

Kalkulatorische Abschreibung des Anlagevermégens
|Abschreibungsbetr5ge 454.965,82
[summe ' ' i Sl TEsa96s 8%

Kalkulatorische Auflésung der Zuwendungen =
lAuﬂﬁsungsbetrﬁge -269.186,48
|summe : -269.186,48

Kalkulatori_si:he Zi_nsén - ; i
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte des Anlagevermégens 242.947,31

Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte der Aufldsungsreste -122.519,54
|summe : _ , 120.427,78
| { HAEORISENS KOSEEN | 306 207 07
pstentragerrechnung
Summe Kosten = Al : : S e i . SMasar12€
Bemessungsgrundlage S R b ~384.000,00 m?

2,46 €/m?

verrechnete Kostenunterdeckung - s ' : ' g 0,00 €

Bemessungsgrundlage i T s e 384.000,00 m?




Anlage lI:

HEYDER + PARTNER

Gebiihrensatz fiir die Niederschlagswasserbeseitigung 2010

Laufende Kosten

laufende Betriebskosten 150.222,20
laufende Einnahmen -3,20
[summe 1150.219,00
(=i fof= | 150239 00%
aiktiiatariscne Kosten
Kalkulatorische Abschreibung des Anlagevermdgens
lAbschreibungsbetrﬁge 131.930,65
[Summe 131.930,65
Kalkulatorische Auflosung der Zuwendungén
IAuﬂasungsbetrﬁge -61.361,37
[Summe -61.361,37
Kalkulatorische Zinsen : ) :
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte des Anlagevermégens 107.258,06
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte der Auflosungsreste -42.487,41
|Ssumme 64.770,65
Te AT ONISCE ISte! 13533593 £
Summe Kosten _2_85._558,93 €
Bemessungsgrundlage 588.013,00 m?

0,49 €/m?

/ atanaste
SOerEraging g

verrechnete Kostenunterdeckung

T Eer KosStenunteraeekine aus vornerioeaet)

0,00 €
Bemessungsgrundlage ’  588.013,00 m?*-

;Kostendeckender Gebuihrensatz mit Ausgleich

0,49 €/m?




Anlage lll:

StralBenentwadsserungskostenanteil 2010

HEYDER + PARTNER

Laufende Kosten

laufende Betriebskosten 64.642,20
laufende Einnahmen -1,20
|Ssumme 64.641,00
= fende Kostei 64,641 00€
~t51 z
Kalkulatorische Abschreibung des Anlagevermégens
IAbschreibungsbetrﬁge 98.141,21
[Summe 198.141,21
Kalkulatorische Auflésung der Zuwendungen
IAuﬂBsungsbetrége -21.584,26
|summe -21.584,26
Kalkulatorische Zinsen
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte des Anlagevermégens 84.422,46
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte der Auflésungsreste -17.690,27
|summe 66.732,20
1 3 lato] {3 | A3.289. 14 £
EALEIECTITeCch): &
Summe STEA 2_07.930,14(':

207.930,14 €

StraRenentwasserungsanteil

VIS INANY
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Anlage V:

HEYDER + PARTNER

Verteilerschliissel

sw Schmutzwasser [ 100,0% I l ‘
Die Kosten werden vollumfanglich der Kostenstelle Schmutzwasser zugeordnet.
NW Niederschlagswasser l l 50,0% I 50,0% '
Die Kosten kommen vollumfanglich der Niederschlagswasserbeseitigung zu. Danach werden sie je halftig der
Niederschlagswasserbeseitigung der Grundstiicke und der Entwisserung offentlicher Flachen (StraRen, Wege, Platze)
zugeordnet.
KB Bk Betriebskosten Kliranlage/Sammler/RUB/PW 93,32% 4,87% 1,81%
Von diesen, im Erfolgsplan nicht weiter unterteilten Kosten, wurden entsprechend der Mitteilung der Verwaltung 95% der
Klaranlage und 5% den Sammlern, Regeniiberlaufbecken und Pumpwerke zugeordnet. Die Verteilung der anteiligen Kosten
der Kliranlage (95%) und Sammler/Regeniiberlaufbecken/Pumpwerke (5%) auf die Bereiche SW/NW/SEA erfolgte
entsprechend den Schliisseln "KA Bk" und "MW Bk". Die obigen Schliissel errechnen aus dem jeweiligen Verhdltnis der sich
nach vorgenannter Verteilung ergebenden Kostenanteile SW/NW/SEA zu den Gesamtkosten.
KA Bk Kldranlage Betriebskosten ‘ 95,6% 3,2% 1,2%
Die Betriebskosten der Klaranlage werden nach dem Berechnungsmodell von Schoch, Kaiser, Zerres
(StraBenentwasserungskostenanteil bei der Abwassergebiihr in BWGZ 21/98) verteilt. Bei diesem Modell werden 4,4% der
Betriebskosten der Klaranlage von der Niederschlagswasserbeseitigung verursacht. Bei der Verteilung innerhalb der
Niederschlagswasserbeseitigung entfallen empirisch 27 % der versiegelten Gesamtflache auf 6ffentliche Flachen.
KA KK Kldranlage kalkulatorische Kosten ' 85,5% 9,5% o s0% ‘
Die Verteilerschliissel lehnen sich an die vom Gemeindetag Baden-Wiirttemberg empfohlenen Prozentsdtze (BWGZ 21/2001;
S. 847 f.) an, die vom Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg im Urteil vom 20.09.2010 (2 S 136/10) bestatigt wurden.
Nach Abzug von pauschal 5% fur die StraBenentwédsserung werden die verbleibenden Kosten im Verhdltnis 90% zu 10% auf
Schmutzwasser und Niederschlagswasser Grundstiicke verteilt.
MW Bk  Mischwasser Betriebskosten I 50,0% I 36,5% I 13,5% ’
Entsprechend oben genanntem Modell von Schoch, Kaiser, Zerres werden die Kosten pauschal je zur Halfte auf die Bereiche
SW und NW verteilt. Im Bereich NW werden wiederum 27 % dem Bereich Straenentwasserung zugeordnet.
MW KK  Mischwasser kalkulatorische Kosten ‘ 44,4% | 29,6% ’ 26,0% f
Die Berechnung der Verteilerschlissel erfolgte auf Grundlage der im Rahmen der Globalberechnung:der Stadt aus dem Jahr
1989 durchgefiihrten kostenorientierten Berechnung nach dem Drei-Kanal-Modell. Nach Abzug des in dieser Berechnung
ermittelten Anteils in Hohe von 26% werden die verbleibenden Kosten entsprechend der vom Gemeindetag Baden-
Wiirttemberg empfohlenen Prozentsitze (BWGZ 21/2001; S. 847 f.), die vom Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg im
Urteil vom 20.09.2010 (2 S 136/10) bestitigt wurden, im Verhaltnis 60% zu 40% auf die Kostenstellen Schmutzwasser und
Niederschlagswasser Grundsticke verteilt.
NWHA  Niederschlagswasser Hausanschliisse i I 100,0% I 1
Die Kosten werden vollumfanglich der Kostenstelle Niederschlagswasser Grundstiicke zugeordnet.
MW HA  Mischwasser Hausanschliisse ! 50,0% | 50,0% l |
Die Kosten werden je zur Halfte auf die Kostenstellen Schmutzwasser und Niederschlagswasser Grundstiicke verteilt.
Kidr Beli  Kldrbeitrag l 73,90% ] 26,10% ] !
In der Globalberechnung wurden bei der Kalkulation des Klarbeitrages wurden fiir die Kldranlage Beitragskosten i.H.v.
1.501.552,76 € und fiir die Sammler und Regeniiberlaufbecken i.H.v. 1.739.526,88 € ermittelt. Der Verteilerschlissel errechnet
sich anhand der vorgenannten Kostenanteile mit einer Aufteilung von 90%:10% (SW:NW) fur die Kldranlagenkosten und
60%:40% (SW:NW) fiir die Kosten der Regenbecken. Die genannten Pauschalsdtze wurden im Urteil des VGH Mannheim vom
20.09.2010 besttigt.
KanBei  Kanalbeitrag l 61,87% 38,13%
In der Globalberechnung wurden bei der Kalkulation des Kanalbeitrages wurden fir die Mischwasserkanalisation
Beitragskosten i.H.v. 4.300.707,12 €, fur die Schmutzwasserkanalisation iH.v. 936.84495 € und fir die
Regenwasserkanalisation i.H.v. 447.502,45 € ermittelt. Der Verteilerschlissel errechnet sich anhand der vorgenannten
Kostenanteile mit einer Aufteilung von 60%:40% (SW:NW) fiir die Kosten der Mischwasserkanalisation, 100% (SW) fiir die
Kosten der Schmutzwasserkanalisation und 100% (RW) fiir die Kosten der Regenwasserkanalisation.
KUD Kostenunter- und -iiberdeckung ] 76,79% 2321% |

Der Ausgleich der Kostenunter- bzw. -uberdeckung wird ensprechend dem Verhiltnis der Gesamtkosten fiir die Bereiche
Schmutzwasser (944.847,12 €) und Niederschlagswasser Grundstiicke (285.558,93 €) vorgenommen.
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Anlage VI:

HEYDER + PARTNER

Gebiihrensatz fiir die Zentrale Schmutzwasserbeseitigung 2011

l.a'ufende Kosien

KOSten

laufende Betriebskosten 559.925,36
laufende Einnahmen -27.000,00
|summe 532.925,36
e fauienae Kasten 532 0253
{ [ tGrISCH! {ajsqisin
Kalkulatorische Abschreibung des Anlagevermdgens
IAbschrelbungsbetrige 400.889,88
[summe 400.889,88
Kalkulatorische Auflosung der Zuwendungen
|Auﬂ65ungsbetr5ge -212.179,32
[Summe -212.179,32
Kalkulatorische Zinsen ; : :
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte des Anlagevermégens 240.774,68
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte der Auflésungsreste -114.231,79
|Summe ; 126.542,89
St i PISCHE 2T5.253.46 €
% dgerre
Summe Kosten  848.178,82 €
Bemessungsgrundlage ~384.000,00 m?

2,21 €/m?

verrechnete Kostenunterdeckung

Bemessungsgrundlage

59.254,00 €

384.000,00 m?

Kostendeckender Gebﬁhrensatz mit Ausgleich

SNANIL




Anlage VII: HEYDER + PARTNER

Gebiihrensatz fiir die Niederschlagswasserbeseitigung 2011

Fanda Koetah
Laufende Kosten , : _
laufende Betriebskosten 169.764,77
laufende Einnahmen 0,00
[Simme 0 | : R e
qe latendekKosten | E09./04, L7 %
al atorische Koste

Kalkulatorische Abschreibung des Anlagevermdgens
IAbschreibungsbetrége 125.993,60
[Summe : i ~ 125.993,60

Kalkulatorische Auflésung der Zuwendungen

|Auﬂ65ungsbetrﬁge -49.080,70
[Summe - : - -49.080,70

Kalkulatorische Zinsen ; : : :
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte des Anlagevermégens 104.061,08

Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte der Auflésungsreste -40.255,22
|summe i ; . ' 63.805,86
ne Kalkuigtorisene Koster 140718 76 £
Summe Kosten i e B 310.483,53 €
Bemessungsgrundlage : : frag e : 588.013,00 m?
0,53 €/m?

Uoertragune 101 f-;:-‘:t":v: ntel "fi.’:::!(',"‘gi IS -w:r'."p.-:'.)';,u:n?(;;;w

verrechnete Kosfenunterdeckung . ; 21.690,46 €

Bemessungsgrundlage et o Ty ; 588.013,00 m?

cusatzaliwana e Gepireneinne:n




Anlage VIII:

StraRenentwadsserungskostenanteil 2011

HEYDER + PARTNER

Laufende Kosten
laufende Betriebskosten 45.409,87
laufende Einnahmen 0,00
|Ssumme 45.409,87
JTe DSEED 4ASVATRRS BT AL 3
Kalkulatorische Abschreibung des Anlagevermégens.
|Abschrelbungsbetr5ge 95.084,98
[Summe 95.084,98
Kalkulatorische Auflosung der Zuwendungen
lAuﬂasungsbetrﬁge -19.582,95
|Summe -19.582,95
Kalkulatorische Zinsen ‘ :
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte des Anlagevermaégens 81.777,97
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte der Auflosungsreste -16.915,02
|summe 64.862,94
Hatorischne Kostan 40364 87 £
Summe STEA ' 185.774,84 €

185.774,84 €

AR,
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Anlage X:

HEYDER + PARTNER

Verteilerschliissel

sw Schmutzwasser ] 100,0% I | [
Die Kosten werden vollumfanglich der Kostenstelle Schmutzwasser zugeordnet.
NwW Niederschlagswasser t l 50,0% [ 50,05 |
Die Kosten kommen vollumfanglich der Niederschlagswasserbeseitigung zu. Danach werden sie je hilftig der
Niederschlagswasserbeseitigung der Grundstiicke und der Entwdsserung 6ffentlicher Flichen (StraRen, Wege, Plitze)
zugeordnet.
KB Bk Betriebskosten Kidranlage/Sammler/RUB/PW 93,32% 4,87% 1,81%
Von diesen, im Erfolgsplan nicht weiter unterteilten Kosten, wurden entsprechend der Mitteilung der Verwaltung 95% der!
Kldranlage und 5% den Sammlern, Regeniiberlaufbecken und Pumpwerke zugeordnet. Die Verteilung der anteiligen Kosten
der Kldranlage (95%) und Sammler/Regeniiberlaufbecken/Pumpwerke (5%) auf die Bereiche SW/NW/SEA erfolgte
entsprechend den Schlusseln "KA Bk" und "MW Bk". Die obigen Schliissel errechnen aus dem jeweiligen Verhiltnis der sich
nach vorgenannter Verteilung ergebenden Kostenanteile SW/NW/SEA zu den Gesamtkosten.
KA Bk Kldranlage Betriebskosten ] 95,6% 32% 12%
Die Betriebskosten der Kldranlage werden nach dem Berechnungsmodell von Schoch, Kaiser, Zerres
(StraBenentwasserungskostenanteil bei der Abwassergebiihr in BWGZ 21/98) verteilt. Bei diesem Modell werden 4,4% der
Betriebskosten der Kldranlage von der Niederschlagswasserbeseitigung verursacht. Bei der Verteilung innerhalb der
Niederschlagswasserbeseitigung entfallen empirisch 27 % der versiegelten Gesamtfliche auf 6ffentliche Flichen.
KA KK Kldranlage kalkulatorische Kosten 85,5% 9,5% 5,0%
Die Verteilerschlissel lehnen sich an die vom Gemeindetag Baden-Wiirttemberg empfohlenen Prozentsitze (BWGZ 21/2001;
S. 847 f.) an, die vom Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg im Urteil vom 20.09.2010 (2 S 136/10) bestitigt wurden.
Nach Abzug von pauschal 5% fiir die StraBenentwasserung werden die verbleibenden Kosten im Verhiltnis 90% zu 10% auf|
Schmutzwasser und Niederschlagswasser Grundstiicke verteilt.
MW Bk  Mischwasser Betriebskosten 1 50,0% I 36,5% [ 13,5% I
Entsprechend oben genanntem Modell von Schoch, Kaiser, Zerres werden die Kosten pauschal je zur Hilfte auf die Bereiche
SW und NW verteilt. Im Bereich NW werden wiederum 27 % dem Bereich StraRenentwisserung zugeordnet.
MWKK  Mischwasser kalkulatorische Kosten l 44,4% | 29,6% ’ 26,0% I
Die Berechnung der Verteilerschliissel erfolgte auf Grundlage der im Rahmen der Globalberechnung der Stadt aus dem Jahr
1989 durchgefiihrten kostenorientierten Berechnung nach dem Drei-Kanal-Modell. Nach Abzug des in dieser Berechnung
ermittelten Anteils in H6he von 26% werden die verbleibenden Kosten entsprechend der vom Gemeindetag Baden-
Wiirttemberg empfohlenen Prozentsétze (BWGZ 21/2001; S. 847 f.), die vom Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg im
Urteil vom 20.09.2010 (2 S 136/10) bestétigt wurden, im Verhiltnis 60% zu 40% auf die Kostenstellen Schmutzwasser und
Niederschlagswasser Grundsticke verteilt.
NW HA  Niederschlagswasser Hausanschliisse ’ ’ \ 100,0% I
Die Kosten werden vollumfanglich der Kostenstelle Niederschlagswasser Grundstiicke zugeordnet.
MWHA  Mischwasser Hausanschliisse i 50,0% ! 50,0% 1
Die Kosten werden je zur Halfte auf die Kostenstellen Schmutzwasser und Niederschlagswasser Grundstiicke verteilt.
Kldr Bei  Kl&rbeitrag l 73,90% I 26,10% l |
In der Globalberechnung wurden bei der Kalkulation des Klarbeitrages wurden fiir die Kliranlage Beitragskosten i.H.v.
1.501.552,76 € und fiir die Sammler und Regeniiberlaufbecken i.H.v. 1.739.526,88 € ermittelt. Der Verteilerschliissel errechnet
sich anhand der vorgenannten Kostenanteile mit einer Aufteilung von 90%:10% (SW:NW) fir die Kldranlagenkosten und
60%:40% (SW:NW) fir die Kosten der Regenbecken. Die genannten Pauschalsitze wurden im Urteil des VGH Mannheim vom
20.09.2010 bestatigt.
KanBei  Kanalbeitrag 61,87% 38,13%
In der Globalberechnung wurden bei der Kalkulation des Kanalbeitrages wurden fiir die Mischwasserkanalisation
Beitragskosten i.H.v. 4.300.707,12 €, fir die Schmutzwasserkanalisation iH.v. 936.844,95 € und firr die
Regenwasserkanalisation i.H.v. 447.502,45 € ermittelt. Der Verteilerschliissel errechnet sich anhand der vorgenannten
Kostenanteile mit einer Aufteilung von 60%:40% (SW:NW) fiir die Kosten der Mischwasserkanalisation, 100% (SW) fiir die
Kosten der Schmutzwasserkanalisation und 100% (RW) fiir die Kosten der Regenwasserkanalisation.
KUD Kostenunter- und -iiberdeckung 2 73,20% I 26,80% I
Der Ausgleich der Kostenunter- bzw. -lberdeckung wird ensprechend dem Verhdltnis der Gesamtkosten fiir die Bereiche
Schmutzwasser (848.178,82 €) und Niederschlagswasser Grundstiicke (310.483,53 €) vorgenommen.
GAG Einfiihrung der gesplitteten Abwassergebiihr I 3,33% 96,67% I

Die Kosten fir die Einfiihrung der gesplitteten Abwassergebithr werden entsprechend dem anteiligen Aufwand fiir die
Flachenermittlung Gberwiegend der Niederschlagswasserbeseitigung der Grundstiicke zugeordnet. Lediglich die Kosten fir die
Kalkulation werden zur Hélfte der Schmutzwasserbeseitigung zugeordnet.
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Anlage XI:

HEYDER + PARTNER

Geblihrensatz fiir die Zentrale Schmutzwasserbeseitigung 2012

Laufende Kosten

laufende Betriebskosten 535.741,64
laufende Einnahmen -24.000,00
|summe 511.741,64
| ie i 14 13 - 7; A5 | Jl f
tkuiatoriseh )
Kalkulatorische Abschreibung des Anlagevermogens
IAbschreibungsbetrﬁge 333.389,87
|summe 333.389,87
Kalkulatorische Auflosung der Zuwendungen
lAuﬂBsungsbetrﬁge -221.738,10
[Summe -221.738,10
Kalkulatorische Zinsen : ¢
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte des Anlagevermégens 236.894,40
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte der Auflésungsreste -105.805,44
|summe 131.088,96
[ atarisel i 242,740 7
Summe Kosten ~ 754.48237¢€
Bemessungsgruhdlage - 384.000,00 m?
D 0l ) ° 0
efzl 3P jfs(s | ISNMOEDErIOaen
verrechnete Kostenunterdeckung 46.592,44 € .
Bemessungsgrundlage ~384.000,00 m?

).




Anlage XIl: HEYDER + PARTNER

Gebiihrensatz fiir die Niederschlagswasserbeseitigung 2012

Laufende Kosten _ _ :
laufende Betriebskosten 7 106.7'17,36
laufende Einnahmen 0,00
|summe L e e e a0 /76
e lauienae Kosten { {1815
IR EOFISCRe KBSsten

Kalkulatorische Abschreibung des Anlagevermdogens
IAbschreibungsbetrﬁge 118.493,60

|Summe : : i e saieny

Kalkulatorische Auflosung der Zuwendungen

|Auﬂﬁsungsbetrﬁge -50.218,67
|summe : e -50.218,67

Kalkulatorische Zinsen . _ : i
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte des Anlagevermégens 100.538,90

Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte der Auflésungsreste -38.352,63
]Summe T ' ; ~ 62.186,27
Fie kalkulatarisene Kostern | 186461 €
tragerre Ng
Summe Kosten e tn s R SR 2077856 €
Bémessungsgrundlage : 588.013,00 m?

Linent JE NS fler Kostenunteraeek SigjeBreiils -’11"..1!:.;‘u)r':.r.".i“

verrechnete Kostenunterdeckung : ' 14.646,77 €

Bemessungsgrundlage _ e _ ~588.013,00 m?
atZatitwarn 2 GenlRreRenn 3

iKostendeckender Gebithrensatz mit Ausgleich: G 0,42 €/m*




Anlage XIll:

StralBenentwasserungskostenanteil 2012

HEYDER + PARTNER

Laufende Kosten

laufende Betriebskosten 40.541,01
laufende Einnahmen 0,00
[Ssumme ~ 40.541,01
- 1 I 3} (34
{ ne =
Kalkulatorische Abschreibung des Anlagevermégens
lAbschrelbungsbetr&ige 91.137,62
|Summe 91.137,62
Kalkulatorische Auflosung der Zuwendungen
IAuﬂBsungsbetrﬁge -20.131,88
[Ssumme -20.131,88
Kalkulatori_si:he Zinsen ; :
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte des Anlagevermégens 78.832,27
Kalkulatorische Zinsen auf Restbuchwerte der Aufiésungsreste -16.159,21
|summe 62.673,06
idiat 2 78.80 €
g : 18
Summe STEA 174.219,80 €

174.219,80 €

5§StraBenentwéisserungsanteil.
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Anlage XV:

HEYDER + PARTNER

Verteilerschliissel

sw Schmutzwasser j 100.0% l [ l
Die Kosten werden vollumfanglich der Kostenstelle Schmutzwasser zugeordnet.
NW Niederschlagswasser { ' 50,0% | 50,0% ’
Die Kosten kommen vollumfanglich der Niederschlagswasserbeseitigung zu. Danach werden sie je hélftig der
Niederschlagswasserbeseitigung der Grundstiicke und der Entwasserung offentlicher Flachen (Stralen, Wege, Pldtze)
zugeordnet.
KB Bk Betriebskosten Kldranlage/Sammler/RUB/PW 93,32% 4,87% 1,81%
Von diesen, im Erfolgsplan nicht weiter unterteilten Kosten, wurden entsprechend der Mitteilung der Verwaltung 95% der
Kldranlage und 5% den Sammlern, Regentiberlaufbecken und Pumpwerke zugeordnet. Die Verteilung der anteiligen Kosten
der Kldranlage (95%) und Sammler/Regeniberlaufbecken/Pumpwerke (5%) auf die Bereiche SW/NWY/SEA erfolgte
entsprechend den Schlisseln "KA Bk" und "MW Bk". Die obigen Schlissel errechnen aus dem jeweiligen Verhiltnis der sich
nach vargenannter Verteilung ergebenden Kostenanteile SW/NW/SEA zu den Gesamtkosten.
KA Bk Kldranlage Betriebskosten I 95,6% 3.2% 1,2% ;
Die Betriebskosten der Kldranlage werden nach dem Berechnungsmodell von Schoch, Kaiser, Zerres
(StraBenentwdsserungskostenanteil bei der Abwassergeblihr in BWGZ 21/98) verteilt. Bei diesem Modell werden 4,4% der
Betriebskosten der Kldranlage von der Niederschlagswasserbeseitigung verursacht. Bei der Verteilung innerhalb der
Niederschlagswasserbeseitigung entfallen empirisch 27 % der versiegelten Gesamtflache auf 6ffentliche Fldchen.
KA KK Kldranlage kalkulatorische Kosten 85,5% 9,5% 5,0% |
Die Verteilerschlissel lehnen sich an die vom Gemeindetag Baden-Wiirttemberg empfohlenen Prozentsatze (BWGZ 21/2001;
S. 847 f.) an, die vom Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg im Urteil vom 20.09.2010 (2 S 136/10) bestatigt wurden.
Nach Abzug von pauschal 5% fiir die StraBenentwisserung werden die verbleibenden Kosten im Verhdltnis 90% zu 10% auf]
Schmutzwasser und Niederschlagswasser Grundstiicke verteilt.
MW Bk  Mischwasser Betriebskosten E 50,0% 1 36,5% l 13,5% |
Entsprechend oben genanntem Modell von Schoch, Kaiser, Zerres werden die Kosten pauschal je zur Halfte auf die Bereiche
SW und NW verteilt. Im Bereich NW werden wiederum 27 % dem Bereich StraBenentwasserung zugeordnet.
MW KK  Mischwasser kalkulatorische Kosten [ 44,8% ' 29,6% | 26,0% x
Die Berechnung der Verteilerschliissel erfolgte auf Grundlage der im Rahmen der Globalberechnung der Stadt aus dem Jahr
1989 durchgefithrten kostenorientierten Berechnung nach dem Drei-Kanal-Modell. Nach Abzug des in dieser Berechnung
ermittelten Anteils in Héhe von 26% werden die verbleibenden Kosten entsprechend der vom Gemeindetag Baden-
Wirttemberg empfohlenen Prozentsédtze (BWGZ 21/2001; S. 847 f.), die vom Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg im
Urteil vom 20.09.2010 (2 S 136/10) bestétigt wurden, im Verhdltnis 60% zu 40% auf die Kostenstellen Schmutzwasser und
Niederschlagswasser Grundstiicke verteilt.
NW HA  Niederschlagswasser Hausanschliisse | | 100,0% I ‘
Die Kosten werden vollumfanglich der Kostenstelle Niederschlagswasser Grundstiicke zugeordnet.
MW HA  Mischwasser Hausanschliisse ‘ 50,0% ] 50,0% l |
Die Kosten werden je zur Halfte auf die Kostenstellen Schmutzwasser und Niederschlagswasser Grundstiicke verteilt.
Kldr Bei  Kldrbeitrag ! 73,90% [ 26,10% |
In der Globalberechnung wurden bei der Kalkulation des Klarbeitrages wurden fir die Kldranlage Beitragskosten i.H.v.
1.501.552,76 € und fur die Sammler und Regeniiberlaufbecken i.H.v. 1.739.526,88 € ermittelt. Der Verteilerschlissel errechnet
sich anhand der vorgenannten Kostenanteile mit einer Aufteilung von 90%:10% (SW:NW) fir die Kldranlagenkosten und
60%:40% (SW:NW) fiir die Kosten der Regenbecken. Die genannten Pauschalsdtze wurden im Urteil des VGH Mannheim vom
20.09.2010 bestatigt.
Kan Bei  Kanalbeitrag g 61,87% 38,13%
In der Globalberechnung wurden bei der Kalkulation des Kanalbeitrages wurden fir die Mischwasserkanalisation
Beitragskosten i.H.v. 4.300.707,12 €, fir die Schmutzwasserkanalisation i.H.v. 936.84495 € wund fir die
Regenwasserkanalisation i.H.v. 447.502,45 € ermittelt. Der Verteilerschiiissel errechnet sich anhand der vorgenannten
Kostenanteile mit einer Aufteilung von 60%:40% (SW:NW) fir die Kosten der Mischwasserkanalisation, 100% (SW) fir die
Kosten der Schmutzwasserkanalisation und 100% (RW) fiir die Kosten der Regenwasserkanalisation.
KubD Kostenunter- und -iiberdeckung ‘ 76,09% 23,91%

Der Ausgleich der Kostenunter- bzw. -tiberdeckung wird ensprechend dem Verhiltnis der Gesamtkosten fir die Bereiche
Schmutzwasser (754.592,37 €) und Niederschlagswasser Grundstiicke (237.098,56 €) vorgenommen.
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